Uchwała Nr  ..........

Rady Powiatu Wołowskiego

z dnia .........

w sprawie uchwalenia „Programu współpracy Powiatu Wołowskiego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2006”.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 22 i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorządzie powiatowym (t.j. z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.) oraz  art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003r. Nr  96, poz. 873 z późn.zm.) Rada Powiatu Wołowskiego, uchwala co następuje: 

§ 1.

Uchwala się „Program Współpracy Powiatu Wołowskiego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2006”

§ 2

Wstęp

1. Priorytetem Powiatu Wołowskiego jest jak najlepsze zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspólnoty, którą tworzą jego mieszkańcy. Aktywna współpraca z organizacjami pozarządowymi i liderami środowisk lokalnych jest jednym z elementów efektywnego kierowania rozwojem Powiatu. 

2. Podstawowymi korzyściami takiej współpracy są między innymi:

1) umacnianie w społecznej świadomości poczucia odpowiedzialności za siebie i swoje otoczenie,

2) budowanie społeczeństwa obywatelskiego poprzez aktywizację społeczności lokalnych,

3) wprowadzanie nowatorskich i bardziej efektywnych działań i rozwiązań dzięki dobremu rozpoznaniu występujących potrzeb. 

3. Celem Programu jest określenie czytelnych zasad w zakresie powierzania organizacjom pozarządowym i podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego ustawowych zadań powiatu oraz wspierania realizacji zadań publicznych przez organizacje pozarządowe i podmioty pożytku publicznego prowadzące działalność statutową w danej dziedzinie.

4. Poprzez określenie zasad współpracy samorząd pragnie włączać organizacje pozarządowe oraz podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego w system demokracji lokalnej.

§ 3

Postanowienia ogólne

1. Program współpracy Powiatu Wołowskiego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2006 - jest elementem lokalnego systemu polityki społeczno – finansowej Powiatu. Program określa formy, zasady i zakres współpracy organów samorządowych Powiatu z organizacjami,  a także sposoby określania priorytetów zadań publicznych, których realizacja związana będzie z udzieleniem pomocy publicznej.

2. Ilekroć w niniejszym Programie jest mowa o:

1) ustawie – rozumie się przez to ustawę z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 ze zmian.)

2) organizacjach – rozumie się przez to organizacje pozarządowe, osoby prawne i jednostki organizacyjne, o których mowa w art.3 ust.2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,

3) programie - rozumie się przez to Program Współpracy Powiatu Wołowskiego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2006.

3. Podmiotami realizującymi współpracę są:

1) Rada Powiatu Wołowskiego i jej  Komisje  -  w  zakresie  wytyczania  polityki społecznej  i finansowej Powiatu oraz priorytetów w sferze współpracy z organizacjami pozarządowymi;

2) Zarząd Powiatu Wołowskiego - w zakresie realizacji  polityki  wytyczonej przez Radę Powiatu;

3) Organizacje pozarządowe  i podmioty wymienione w art.3 ust.2 i 3 ustawy realizujące zadania publiczne na terenie Powiatu Wołowskiego lub  dla  jego  mieszkańców  -  bez  względu  na  siedzibę organizacji.

4) powiatowe jednostki organizacyjne i wydziały starostwa w zakresie bieżącej współpracy z organizacjami

4. Współpraca Powiatu z organizacjami opiera się na zasadach:

1) pomocniczości,

2) suwerenności stron,

3) partnerstwa,

4) efektywności,

5) uczciwej konkurencji,

6) jawności. 

5. Współpraca z organizacjami pozarządowymi może przybierać formy finansowe i pozafinansowe.

§ 4

Obszary współpracy

1. Obszar współpracy Powiatu Wołowskiego z organizacjami obejmuje sferę zadań publicznych, o których mowa w art.4 ust.1 ustawy. Jako priorytetowe obszary działania samorządu powiatowego w zakresie realizacji zadań publicznych w roku 2006 uznaje się: 

· kulturę i sztukę, ochronę dóbr kultury i tradycji

· turystykę, ekologię oraz ochronę dziedzictwa przyrodniczego

1. Powiat Wołowski będzie wspierał środkami finansowymi w miarę posiadanych środków zabezpieczonych w budżecie na rok 2006 i pozafinansowymi zadania z zakresu:

1) pomocy społecznej i wspierania osób niepełnosprawnych, poprzez:

a) wspieranie i realizację programów profilaktycznych i terapeutycznych dla dzieci i młodzieży zagrożonej patologiami społecznymi

b) wspieranie osób niepełnosprawnych poprzez prezentację i promocję twórczości oraz osiągnięć osób niepełnosprawnych – wspieranie integracyjnych imprez artystycznych i sportowych ,

c) wspieranie osób starszych – kreowanie pozytywnego wizerunku seniora

2) podtrzymywania tradycji narodowej, pielęgnowania świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej poprzez:

· wspieranie organizacji uroczystości kulturalnych i patriotycznych, obchodów rocznic i świąt państwowych lub świąt związanych z historią Powiatu.

3) ochrony i promocji zdrowia poprzez:

a) profilaktykę i wspieranie działań w zakresie zapobiegania i zwalczania uzależnień młodzieży szkół ponadgimnazjalnych

b) profilaktykę zdrowotną i promocję zdrowego trybu życia

4) promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy poprzez:

a) prowadzenie poradnictwa zawodowego,

b) organizację kursów, szkoleń, w zależności od zapotrzebowania.

c) prowadzenie doradztwa dla rozpoczynających działalność gospodarczą lub sektora MSP

5) nauki, edukacji, oświaty i wychowania poprzez:

a) wspieranie działań edukacyjnych przeciwdziałających patologiom 

b) wyrównywanie szans edukacyjnych wśród uczniów szkół ponadgimnazjalnych 
i studentów powiatu wołowskiego,

c) wymianę krajową i zagraniczną młodzieży,

d) prowadzenie działań informacyjno – edukacyjno – promocyjnych związanych
z integracją z innymi krajami   

e) prowadzenie edukacji lokalnej i regionalnej

6) kultury fizycznej, turystyki oraz wypoczynku dzieci i młodzieży poprzez:

a)  wspieranie działań na rzecz sportu i wypoczynku

b)  wspieranie działań w zakresie turystyki i wypoczynku dzieci i młodzieży

c)  organizację i koordynację przedsięwzięć sportowych o zasięgu ponadgminnym 
dla dzieci i młodzieży powiatu wołowskiego,

d)  organizacja i uczestnictwo w imprezach sportowych i sportowo-rekreacyjnych 
o charakterze powiatowym i ponadpowiatowym,

e)  organizację innych form aktywnego wypoczynku dla mieszkańców powiatu wołowskiego, ze szczególnym uwzględnieniem wypoczynku dzieci i młodzieży,

7) kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i tradycji poprzez:

a) wspieranie działań o zasięgu lokalnym (ponadgminnym) na rzecz upowszechniania kultury (organizacja imprez kulturalnych o charakterze ponadgminnym mających istotne znaczenie dla kultury powiatu wołowskiego)

b) wspieranie przedsięwzięć artystycznych o charakterze lokalnym (ponadgminnym)

c) wydawanie publikacji w postaci drukowanej lub innych technik zapisu obrazu 
i dźwięku służących upowszechnianiu historii, tradycji i kultury powiatu wołowskiego, 

d) edukację kulturalną i wychowanie przez sztukę dzieci i młodzieży powiatu wołowskiego ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży z obszarów wiejskich, 

e) upowszechnianie i promocję twórczości kulturalnej w kraju i za granicą,

8) porządku i bezpieczeństwa publicznego oraz przeciwdziałania patologiom społecznym poprzez:

- wspieranie działań edukacyjnych promujących zachowania bezpieczne oraz przeciwdziałających patologiom

9) promocji powiatu:

a) wydawanie publikacji w postaci drukowanej lub innych technik zapisu obrazu 
i dźwięku służących promocji powiatu wołowskiego w kraju i za granicą, 

b) wspieranie udziału w organizowanych targach, wystawach promujących dorobek powiatu

10) ochrony środowiska oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego poprzez:

a) działalność edukacyjną, informacyjną i wydawniczą,

b) działalność w zakresie likwidacji zagrożeń środowiska, ochrony życia, zdrowia ludzi i zwierząt.

§ 5

Formy współpracy

1. Zlecenie realizacji zadań Powiatu Wołowskiego organizacjom pozarządowym i podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego odbywa się poprzez:

1) powierzenie wykonania zadań publicznych wraz  z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji,

2) wspieranie wykonywania zadań publicznych poprzez udzielenie dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

2. Wzajemne informowanie się o planowanych kierunkach działalności i współdziałania w celu zharmonizowania tych kierunków odbywa się poprzez:

1) publikowanie ważnych informacji w serwisie informacyjnym oraz na stronach internetowych Powiatu ,

2) udział przedstawicieli organizacji w obradach komisji i sesji Rady Powiatu 

3) przekazywanie przez organizacje informacji o przewidywanych lub realizowanych w 2006 roku zadaniach sfery publicznej (o których mowa w § 4 Programu), których realizacja odbywa się w oparciu o środki inne niż wynikające z Programu,

4) konsultowanie listy zagadnień priorytetowych na kolejny rok budżetowy. 

3. Konsultowanie projektów aktów normatywnych w dziedzinach dotyczących działalności organizacji odbywa się poprzez:

1) informowanie organizacji o planowanych posiedzeniach komisji i sesjach Rady Powiatu, na których dyskutowane będą projekty uchwał odnoszących się do zagadnień związanych z profilem działalności tych organizacji,

2) udostępnienie projektów uchwał na stronie internetowej Powiatu.

4. Tworzenie, z inicjatywy organów Powiatu lub organizacji, wspólnych zespołów zadaniowych o charakterze doradczym i konsultacyjnym, w celu:

1) przygotowania projektów uchwał Rady Powiatu w sprawach dotyczących działalności pożytku publicznego,

2) przygotowania opinii w sprawach związanych z Programem,

3) przygotowania sprawozdania z realizacji Programu.

5. Inne formy wsparcia i współpracy mogą obejmować w szczególności:

1) wspieranie działalności organizacji pozarządowych np. udzielenie pomocy przy organizowaniu spotkań, np. poprzez możliwość nieodpłatnego udostępnienia lokalu, środków technicznych, itp.

2) prowadzenie i aktualizowanie powiatowej bazy danych o organizacjach pozarządowych

3) wspólne organizowanie konferencji, spotkań, akcji społecznych itp.

4) bieżącą wymianę i przekazywanie informacji miedzy administracją samorządu a organizacjami

5) udzielanie pomocy w pozyskiwaniu środków finansowych na realizację zadań publicznych z innych źródeł niż dotacja z budżetu Powiatu 

6) organizację przez Powiat lub współudział organu Powiatu  w organizacji szkoleń, konferencji, forum wymiany doświadczeń, w celu podniesienia sprawności funkcjonowania organizacji,

7) nieodpłatne udostępnienie materiałów związanych ze wspieraniem oraz powierzaniem realizacji zadań publicznych, których realizacja odbywa się w drodze konkursu ofert,

8) promocję działalności organizacji uczestniczących w realizacji Programu na stronach internetowych Powiatu.

§ 6

Zasady współpracy

1. Zlecanie realizacji zadań Powiatu organizacjom obejmuje w pierwszej kolejności te zadania, które Zarząd Powiatu określa jako zagadnienia priorytetowe i odbywa się po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba, że przepisy odrębne przewidują inny tryb zlecenia lub zadanie można zrealizować efektywniej w inny sposób określony w przepisach odrębnych (w szczególności na zasadach i w trybie określonym w przepisach o zamówieniach publicznych, z zachowaniem porównywalności metod kalkulacji kosztów oraz porównywalności opodatkowania).

2. Otwarte konkursy ofert są ogłaszane i przeprowadzane w oparciu o przepisy przytaczanej ustawy i wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze oraz kompetencje właściwego organu Powiatu. Ustawa określa tryb postępowania o udzielenie dotacji, sposób jej rozliczania oraz sposób kontroli wykonania zleconego zadania. 

3. Wykaz zadań priorytetowych na rok 2006 nie stanowi jedynego kryterium podjęcia współpracy. Do pozostałych kryteriów należą: wiarygodność organizacji, wykazana efektywność i skuteczność w realizacji założonych celów, nowatorstwo metod działania oraz posiadane zasoby własne.

4. Organizacje z własnej inicjatywy mogą złożyć ofertę realizacji zadań publicznych, także tych, które są realizowane dotychczas w inny sposób, np. przez organy administracji publicznej. Przy rozpatrzeniu takiej oferty stosuje się odpowiednio przepisy ustawy.

5. Decyzję o wyborze podmiotów, które uzyskają dotację, o wysokości dotacji oraz o Wydziałach Starostwa, wyznaczonych do sprawowania kontroli merytorycznej i finansowej nad realizacją zadań publicznych, podejmuje Zarząd Powiatu Wołowskiego. Również Zarząd określa regulamin i zasady konkursów w drodze odrębnych uchwał Zarządu.  

6. Organizacja, w okresie otrzymywania dotacji, jest zobowiązana do zamieszczenia w swoich materiałach informacyjnych zapisu o finansowaniu lub dofinansowaniu zadania przez Powiat Wołowski.

§ 7

Postanowienia końcowe

1. Rada Powiatu uchwali Program współpracy Powiatu Wołowskiego z organizacjami pozarządowymi na 2007 rok, biorąc pod uwagę w szczególności:

1) formy współpracy, o których mowa w niniejszym Programie,

2) informację Zarządu Powiatu o współpracy z organizacjami,

3) informację Zarządu Powiatu o realizacji zadań publicznych objętych Programem, a powierzonych do wykonania w trybie wynikającym z odrębnych przepisów.

2. Wysokość środków finansowych przeznaczonych na realizację zadań publicznych określa uchwała budżetowa Rady Powiatu na 2006 rok.

3. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu.

4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie do uchwały

Współpraca z organizacjami pozarządowymi jest ustawowym obowiązkiem powiatu. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 5 czerwca 2003r. o samorządzie powiatowym (j. t. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.) powiat wykonuje określone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, w tym w zakresie współpracy z organizacjami pozarządowymi. 

Szczegółowo sferę współpracy organów administracji publicznej z organizacjami pozarządowymi określa ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr  96, poz. 873). 

Ustawa ta nakłada na organy administracji publicznej obowiązek realizacji zadań ze sfery publicznej, we współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego, o których mowa w art. 3 ust. 3 cytowanej ustawy, tj.: 


1)
osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego,


2)
stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego. 

Podstawowe znaczenie w tej kwestii ma art. 5 ust. 3 cytowanej ustawy nakładający na organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego obowiązek uchwalania rocznego programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego. 

Przedłożony projekt uchwały Rady Powiatu Wołowskiego stanowi zatem wypełnienie ustawowego obowiązku rady wynikającego z ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie. 

Uchwała ureguluje współpracę pomiędzy samorządem powiatu wołowskiego, 
a organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego, określając zakres oraz formy tej współpracy. Wysokość środków finansowych przeznaczonych na realizację zadań zleconych jest określona przez radę powiatu 
w uchwale budżetowej. 

W związku z powyższym podjęcie niniejszej uchwały jest w pełni uzasadnione.

W związku z zamiarem uchwalenia przez Radę Powiatu Wołowskiego „Programu współpracy Powiatu Wołowskiego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2006” zapraszamy zainteresowane strony do wzięcia udziału w tworzeniu powyższego programu.

W związku z powyższym prosimy o przesyłanie uwag i propozycji dotyczących obszaru i form współpracy w odniesieniu do projektu zamieszczonego poniżej.

Wszelkie propozycje proszę nadsyłać do dnia 2 grudnia 2005 r. na adres e-mail: ok@powiatwolowski.pl lub pocztą na adres: Wydział Oświaty, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego w Wołowie, pl. Piastowski 2, 56-100 Wołów. 

Państwa propozycje zostaną uwzględnione przy określaniu priorytetów i polityki powiatu w zakresie działań podejmowanych na rzecz rozwoju i wsparcia działań służących mieszkańcom naszego Powiatu.

