Objaśnienia do projektu  budżetu powiatu wołowskiego na rok  2010
Projekt budżetu powiatu na rok 2010 został opracowany w oparciu  o   :

1/  pismo Ministra Finansów  Nr ST4-4820/784/2009 z dnia 08.10.2009 r  informujące o  

     wysokości  poszczególnych  części subwencji ogólnej oraz o wielkści  10,25 %  udziału  w 

     podatku  dochodowym od osób fizycznych  przyjętych w projekcie budżetu państwa  na    

     rok 2010,

2/ pismo  FB.I.KS.3010-20/09 z dnia  22.10.2009 r. Wojewody Dolnośląskiego  

    informujące o projektowanych wielkościach kwot dotacji  celowych na zadania z zakresu       

    administracji rządowej  oraz inne zadania zlecone ustawami  realizowane przez  powiat  

    ujęte w  opracowanym projekcie  ustawy budżetowej na rok 2010. 

3/ informacje telefoniczne  otrzymane z wydziałów merytorycznych  potwierdzone przez   

    Wydział  Finansów i Budżetu  Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu. 

4/ wyszacowane wielkości dotacji na wypłaty ekwiwalentu za zalesianie gruntów rolnych.

5/ wyszacowane  dochody i wydatki  związane z  finansowaniem zadań własnych powiatów  z zakresu pomocy społecznej,

6/ założenia programu rozwoju lokalnego.

Źródła dochodów jednostek samorządu terytorialnego zostały określone w ustawie z dnia 13 listopad 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i są nimi:

•
dochody własne,

•
subwencje,

•
dotacje celowe z budżetu państwa.

Ponadto dochodami jednostek samorządu terytorialnego mogą być także środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej oraz inne środki określone w odrębnych przepisach.

Projekt budżetu powiatu został opracowany w układzie klasyfikacji budżetowej wprowadzonej rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej  klasyfikacji dochodów, wydatków,  przychodów  i rozchodów  oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych  /Dz.U. nr 107,  poz. 726 /  

Zarząd przedstawia budżet z deficytem na kwotę 4 000 000 zł, który wynika z planowanych zadań inwestycyjnych oraz konieczności zabezpieczenia środków na częściową spłatę zobowiązań cywilno-prawnych likwidowanego  Powiatowego Zespołu Zakładów Opieki Zdrowotnej w Wołowie  
Powiat w 2008 poręczył kredyt dla PZ ZOZ i w budżecie na lata 2009 - 2013 muszą być zabezpieczone środki na spłaty  rat kredytu i odsetek. Kwota zabezpieczonych środków na poręczenie również zwiększyła poziom deficytu. Ponadto znaczne środki finansowe pochłania obsługa zadłużenia a powiat nie dysponuje dochodami, które pozwoliłyby na sfinansowanie wszystkich planowanych inwestycji.
Dlatego proponuje się przyjęcie budżetu deficytowego. 
Przypomnieć należy, że  Powiat Wołowski w roku 2006  wyemitował obligacje na kwotę 8.600.000, w 2007 na kwotę 1.500.000. oraz w 2009 r. na 5.700.000 zł.Część z tych środków przeznaczono na wcześniejszą spłatę wyemitowanych obligacji w latach 2001-2002, następnie na sfinansowanie udziału własnego zadań inwestycyjnych współfinansowanych ze środków unijnych oraz na pomoc dla PZ ZOZ  realizujacego program restrukturyzacyjny. Emisja obligacji  w 2009 r. przeznaczona zostanie na pokrycie deficytu roku 2009 oraz  na częściową spłatę emisji obligacji z roku 2007.
Po stronie dochodów  projektowany budżet zamyka się kwotą 48 174 489 zł.
Przy projektowaniu dochodów uwzględniono ponadto:

- 7% wpływy z wartości algorytmicznej Funduszu Pracy na finansowanie w 2010 r. kosztów wynagrodzenia i składek na ubezpieczenia społeczne pracowników PUP.
Na rok 2010 zaplanowano wydatki w łącznej kwocie 52 174 489 zł, z czego na wydatki majątkowe kwotę 8 028 000 zł, a na wydatki  bieżące   kwotę  44 146 489 zł.

DOCHODY

Źródła dochodów jednostek samorządu terytorialnego dzielą się na : dochody własne, subwencje ogólne oraz dotacje celowe z budżetu państwa.

W rozumieniu ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego dochody z tytułu udziału  we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych i od osob prawnych zostały zaliczone do dochodów własnych.

Struktura planowanych dochodów na rok 2010  w porównaniu z rokiem ubiegłym przedstawia się następująco:

	Lp.
	Wyszczególnienie
	
	Plan dochodów  na 2009 r wg uchwały
	Projekt planu na 2010 r.
	Struktura planowanych  dochodów  2009 r
	Struktura planowanych  dochodów  2010 r

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	I.
	 Dochody własne/ bez udziałów/ , w tym:


	 
	2 414 716
	4 052 930
	6,08
	8,42

	 
	Wpływy z opłat komunikacyjnych
	 0420 
	1 047 250
	900 000
	2,64
	1,87

	 
	Wpływy z opłat za licencje i koncesje
	0590
	5 000
	15 000
	0,01
	0,03

	 
	Wpłaty od rodziców z tytułu odpłatności za utrzymanie dzieci w placówkach opiekuńczo-wychiwawczych
	0680
	2 000
	2 000
	0,01
	0,01

	 
	Wpływy z różnych opłat
	0690
	82 000
	81 000
	0,21
	0,18

	 
	Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych
	0750
	 359 960
	356 160
	0,91
	0,74

	 
	Wplywy z odpłatnego nabycia prawa   własności
	0770
	300 000
	1 500 000
	0,75
	3,11

	
	Dochody ze zbycia praw majatkowych
	0780
	0,00
	600 000
	
	1,25

	 
	Wpływy z usług
	0830
	34 000
	43 000
	0,08
	0,09

	 
	Pozostałe odsetki
	0920
	39 700
	11 470
	0,10
	0,02

	
	Otrzymane spadki, zapisy i darowizny
	0960
	0,00
	30 000
	
	0,06

	 
	Wpływy z różnych dochodów
	0970
	20 470
	24 300
	0,05
	0,05

	 
	Dochody jst związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami
	2360
	460 386
	460 000
	1,16
	0,95

	 
	Wpływy do budżetu nadwyżki środków obrotowych gospodarstwa pomocniczego
	2380
	63 950
	30 000
	                       0,16
	0,06


	II.
	Udziały powiatów w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa
	 
	5 703 785
	5  539 483
	14,36
	11,5

	 
	Podatek dochodowy od osób fizycznych
	0010
	5 493 735
	5 319 483
	13,83
	11,04

	 
	Podatek dochoddowy od osób prawnych
	0020
	210 000
	220 000
	0,53
	0,46

	 
	OGÓŁEM  DOCHODY  WŁASNE  I+II:
	 
	8 118 501
	9 592 413
	20,44
	19,92

	III.
	Dotacje,   w tym pomoc finansowa od jst
	 
	10 014 280
	15 229 371
	25,21
	31,61

	 
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej
	2110
	5 090 560
	6 538 808
	12,82
	13,57

	
	Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między jst
	2310
	265 186
	140 000
	0,67
	0,29

	 
	Dotacje celowe otrzymane z innych powiatów  na zadania bieżące realizowane na podstawie  porozumień (umów) między jst
	2320
	1 300 000
	1 350 000
	3,27
	2,80

	 
	Dotacje celowe otrzymane od samorządu województwa na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień między jst
	2330
	1 670 170
	1 734 999
	4,20
	3,60

	 
	Środki otrzymane od pozostałych jednostek zaliczanych do sfp  na realizację zadań bieżących jednostek sfp
	2460
	195 300
	195 300
	0,49
	0,40

	
	Środki z funduszu Pracy otrzymane przez powiat na sfinansowanie kosztów wynagrodzenia i składek na ubezpieczenia społeczne pracowników PUP
	2690
	254 400
	297 600
	0,64
	0,62

	
	Wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań bieżących
	2710
	38 664
	38 664
	0,10
	0,08

	
	wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielanej między jst na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych                  
	6300
	250 000
	760 000
	0,63
	1,58

	 
	Środki na dofinansowanie własnych inwestycji powiatów
	6298
	
	412 000
	
	0,86

	
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizacje inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych powiatu
	6430
	
	3 429 000
	
	7,11

	
	Dotacje celowe otrzymane z samorządu województwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie umów ( porozumień ) między jednostkami samorządu terytorialnego
	6630
	
	333 000
	
	0,70

	IV.
	Subwencje ogólne z budżetu państwa
	 
	21 587 242
	23 352 705
	54,35
	48,47

	 
	Część oświatowa
	2920
	18 419 848
	19 254 235
	46,37
	39,97

	 
	Część wyrównanwcza
	2920
	2 410 909
	3 346 594
	6,07
	6,95

	 
	Część równoważąca
	2920
	756 485
	751 876
	1,91
	1,56

	 
	OGÓŁEM DOCHODY :
	 
	39 720 023
	48 174 489
	100,00
	100,00


Subwencja ogólna  na rok 2010 składa się z części  oświatowej  - 19.254.235 zł; części równoważącej 751.876 zł  oraz z części wyrównawczej  - 3.346.594 zł – która  kalkulowana jest wg zmienionych zasad.

Część  oświatowa  subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego przeznaczona na zadania wszystkich szkół i placówek jest ustalana w ustawie budżetowej, na rok 2010 została zaprojektowana w kwocie 35 009 597 tys. zł. Jest wyższa od kwoty części oświatowej subwencji ogólnej określonej w ustawie budżetowej na rok 2009 o 1 605 429 tys. zł, co stanowi 4,8%.   Z  ustalonej kwoty wyłączona została 0,6 % ustawowa  rezerwa, a pozostała kwota została podzielona między wszystkie jednostki samorządu terytorialnego.

Wstępne kwoty części oświatowej subwencji ogólnej zostały naliczone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zgodnie z zasadami przyjętymi w roboczym projekcie rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej  w sprawie sposobu  podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jst na 2010 r. 
Przy podziale części oświatowej subwencji ogólnej uwzględniono nowe zadania tj. finansowanie wynagrodzeń nauczycieli przeprowadzających część ustną egzaminu maturalnego oraz dodatkowej, bezpłatnej nauki języka polskiego, realizowanej zgodnie z art. 94 a ust. 4 ustawy o systemie oświaty, dla uczniów niebędących obywatelami polskimi.
Ostateczna wielkość części oświatowej subwencji ogólnej dla poszczególnych powiatów zostanie podana po uchwaleniu budżetu państwa.
Część oświatowa subwencji  na rok 2009  przeznaczona  jest  na  realizację  zadań szkolnych 

i  pozaszkolnych,  zaliczanych do działu  801- Oświata i wychowanie oraz działu  854 - Edukacyjna  opieka wychowawcza.

W subwencji oświatowej dla powiatów znajdują się środki na  finansowanie:

- wydatków związanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem szkół i placówek,

- odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych nauczycieli będących emerytami i   

   rencistami, 
- dodatków i premii /wraz z pochodnymi/  dla opiekunów praktyk zawodowych,

- planowanego wzrostu wynagrodzeń nauczycieli (z uwzględnieniem skutków awansu zawodowego nauczycieli),
- skutków utworzenia etetów dla doradców zawodowych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

Część równoważącą  dla  powiatów  ustala się w wysokości łącznej kwoty wpłat powiatów do budżetu państwa. W projekcie ustawy budżetowej na rok 2010 zaplanowano z tego tytułu 1 133 798 tys zł.

W roku 2009 część równoważącą otrzymają powiaty:

· w których długość dróg powiatowych w przeliczeniu na 1 mieszkańca powiatu jest wyższa od średniej długości dróg powiatowych w kraju w przeliczeniu na 1 mieszkańca, 
· powiaty z uwzględnieniem wydatków na rodziny zastępcze wykonanych w roku 2009, 
· w których kwota planowanych dochodów powiatu na rok 2010 jest  nizsza od  kwoty planowanych dochodów powiatu na 2009 r. 
· powiaty, w których nie działa powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki realizowane są przez inny powiat,
· powiaty – miasta na prawach powiatu w zalezności od długości dróg wojewódzkich i krajowych znajdujących się w granicach miast. 

 Minister Finansów skalkulował  część równoważącą dla powiatu Wołowskiego na poziomie  751.876 zł. Subwencja ta na rok 2010 jest niższa  od subwencji z roku 2009.

Część wyrównawcza subwencji ogólnej składa się z kwoty podstawowej i uzupełniającej.

Kwotę podstawową otrzymują powiaty, w których  wskaźnik dochodów podatkowych na 1 mieszkańca w  powiecie jest mniejszy niż wskaźnik dochodów podatkowych dla wszystkich powiatów.

W  powiecie Wołowskim  wskaźnik dochodów podatkowych na 1 mieszkańca za rok 2008 wyniósł – 119,43 zł i wzrósł w stosunku do roku poprzedniego, a wskażnik tych dochodów dla wszystkich powiatów wyniósł 171,19 
Kwotę uzupełniającą części wyrównawczej otrzymują powiaty, w których wskaźnik bezrobocia w powiecie obliczony jako iloraz stopy bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju jest wyższy od 1,10. Im wyższy wskaźnik tym wyższa kwota uzupełniająca. Dla naszego powiatu kwota uzupełniająca została skalkulowana w wysokosci 1 141 680 zł

Dotacja celowa  z budżetu państwa na zadania z zakresu administracji rządowej  przekazywana jest  w szczególności na realizację zadań przez powiatowe  służby,  inspekcje i straże. Wchodzą one w skład  powiatowej administracji zespolonej. 

W budżecie Wojewody dla naszego powiatu na rok  2010 zaplanowano dotacje na finansowanie kosztów realizacji zadań bieżących z zakresu prac i opracowań  geodezyjnych, gospodarki nieruchomościami Skarbu Państwa, przeprowadzenia poboru wojskowego, orzekania o stopniu niepełnosprawności  oraz funkcjonowania straży pożarnej i  nadzoru budowlanego. Z informacji przekazanej przez Wojewodę wynika, iż łączna kwota dotacji dla naszego powiatu to 6 538 808 zł i jest wyższa o 498 248 zł od otrzymanych dotacji w roku 2009. Kwoty dotacji celowych ustala się wg zasad przyjętych do określania tego typu wydatków w budżecie państwa. Szczegółowe wielkości  kwot przeznaczone  na finansowanie zadań z zakresu administracji rządowej zawiera załącznik nr   6  do projektu uchwały.

W roku 2001 powiat  zawarł porozumienie z samorządem województwa w sprawie przyjęcia do prowadzenia biblioteki pedagogicznej. Na ten cel w roku 2010 projektowana jest dotacja  w kwocie  109 000 zł.

W projekcie budżetu na rok 2010 zaplanowano także środki w kwocie 195.300 zł pochodzące z  funduszu  Agencji  Restrukturyzacji  i Modernizacji Rolnictwa przeznaczone na wypłaty ekwiwalentów pieniężnych za zalesianie gruntów rolnych.

Uwzględniono również  7% wpływy z wartości algorytmicznej Funduszu Pracy przypadającej dla naszego powiatu  tj. kwotę 297 600 zł.

Udział w podatku dochodowym od osób fizycznych  został przez Ministerstwo Finansów wyszacowany na poziomie 5 319 483 zł. Wielkość ta ma charakter informacyjny i  może być w  projekcie budżetu  uwzględniona w zmienionej wysokości.  W projekcie budżetu założono wpływy na poziomie wyszacowanym przez ministerstwo.

Założono, iż wpływy z podatku dochodowego od osób prawnych w roku 2010 wyniosą            220 000 zł..
WYDATKI
Budżet powiatu  na  rok 2010 po stronie wydatków  został  zaprojektowany  na poziomie 52 174 489 zł; w  tym wydatki bieżące na poziomie  44 146 489 zł, a wydatki  majątkowe  na poziomie  8 028 000zł.
DZIAŁ  010  - ROLNICTWO  I  ŁOWIECTWO

W tym dziale projektowane są środki w kwocie  15.000 zł na finansowanie kosztów prac geodezyjnych związanych z:

· podziałem działek w celu zwrotu gruntów  pod budynkami  przejętych w trybie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym rolników,

· okazaniem granic gruntów
· gleboznawczą klasyfikacją gruntów zmeliorowanych, zrekultywowanych 
      i ulepszonych, zmienionych użytków rolnych oraz kontrola prac klasyfikacyjnych.

Źródłem finansowania wydatków w tym dziale są środki dotacyjne, na  wielkość  których  powiat nie ma wpływu.
DZIAŁ 020  - LEŚNICTWO

Projektowane są tu środki w łącznej kwocie 315 300 zł.  W ramach tego działu na finansowanie kosztów sprawowania nadzoru nad gospodarką leśną w lasach  niepaństwowych planowana jest kwota 10.000 zł. Zadanie to realizują  odpłatnie nadleśnictwa. Źródłem finansowania tego zadania są dochody własne.

Na wyplaty ekwiwalentów za zalesienie gruntów rolnych powiat otrzymuje środki z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji  Rolnictwa. Na ten cel zaplanowano 195.300 zł, jest to kwota wynikająca z wielkości udatnych zalesień, w ramach przyznanego limitu gruntów przeznaczonych do zalesień w roku 2002 i 2003 r., oraz obowiązującej stawki  ekwiwalentu powiększonej o wskaźnik inflacji.  

Wydział Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa  wnioskował o zabezpieczenie w budżecie znacznych środków na opracowanie uproszczonych planów urządzeń lasów osób fizycznych oraz na  przekwalifikowanie gruntu  rolnego na leśny, zalesiony  w oparciu o ustawę o zalesieniu gruntow rolnych. Planowana na te cele kwota wynosi 100 000 zł.
DZIAŁ  600  - TRANSPORT   I   ŁĄCZNOŚĆ

W budżecie na rok 2010 zaplanowano wydatki majątkowe – zadania inwestycyjne na drogach, tj. 6 860 000 zł. Wydatki płacowe i pochodne od  płac pracowników Zarządu Dróg Powiatowych zaplanowano na poziomie  780 100 zł .Pozostała kwota  przeznaczona jest  na wydatki rzeczowe związane z utrzymaniem zarządu  dróg, obwodu drogowego w  Wińsku, na  zimowe i letnie utrzymanie dróg,  funkcjonowanie przeprawy promowej w Brzegu Dolnym oraz  remonty  i  oznakowanie dróg powiatowych.

Łączny poziom wydatków w tym dziale to – 9 243 900 zł.
W roku 2008 powiat przejął bieżące utrzymanie dróg wojewódzkich i wydatki w rozdziale 60013 – drogi publiczne wojewódzkie są finasowane z dotacji.

Natomiast wydatki zaliczane do rozdziału 60014 -  drogi publiczne powiatowe powiat finansuje z części wyrównawczej i równoważącej subwencji ogólnej, z której to finansuje również inne zadania, jak np. utrzymanie PCPR, Powiatowego Urzędu Pracy, czy udzielanie pomocy materialnej dzieciom umieszczonym w rodzinach zastępczych.
DZIAŁ  630  - TURYSTYKA

Na finansowanie zadań z zakresu turystyki  należących do kompetencji powiatu  projektowana jest kwota 3 000 zł. Środki przeznaczone są na dofinansowanie działań prowadzonych przez różne podmioty, nakierowanych na upowszechnianie turystyki oraz  promocję powiatu i Ziemi Wołowskiej z uwzględnieniem szlaku cysterskiego.

Wybór podmiotu (ów) nastąpi w trybie  określonym obowiązującymi  przepisami.

DZIAŁ  700  -  GOSPODARKA  MIESZKANIOWA

W budżecie na rok 2010 w rozdziale 70005 planowane  są środki na finansowanie zadań z zakresu gospodarki  nieruchomościami stanowiącymi własność powiatu 20.000 zł oraz własność Skarbu Państwa – 50.000 zł. W dziale tym  planowane są  środki na sfinansowanie kosztów szacunków gruntów  i  nieruchomości  w celu  ustalenia i aktualizacji opłat  za zarząd  i użytkowanie wieczyste gruntów  Skarbu Państwa. Koszty związane z obrotem nieruchomościami Skarbu Państwa, opłaty za czynności windykacyjne należności Skarbu Państwa.
Zadania z zakresu gospodarki nieruchomościami stanowiącymi własność powiatu finansowane są z dochodów własnych.

DZIAŁ  710  - DZIAŁALNOŚĆ  USŁUGOWA

Planowane w tym dziale wydatki  realizowane będą w następujących rozdziałach :

- 71012 – ośrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej – 65 000 zł, projektowane środki zostaną wykorzystane na refundację części wynagrodzeń pracowników obsługujących państwowy zasób geodezyjny i kartograficzny,  

- 71013 - prace  geodezyjne  i kartograficzne nieinwestycyjne – 20 000  zł -projektowane   środki  zostaną wykorzystane na założenie szczegółowej osnowy wysokościowej.
- 71014 – Opracowania geodezyjne i kartograficzne –10 000 zł – planowane  środki  zostaną  wykorzystane na finansowanie opracowań geodezyjnych i kartograficznych dla potrzeb gospodarki nieruchomościami SP i regulacji stanów prawnych nieruchomości oraz wypisów i wyrysów z ewidencji gruntów i budynków niezbędnych do realizacji zadań Starosty z zakresu administracji rządowej jako organu pierwszej instancji.
 W  rozdziałach 71013 i 71014  planowane są wyłącznie wydatki  rzeczowe.

- 71015 – nadzór budowlany –278 420 zł – planowane środki przeznaczone są na wydatki płacowe oraz rzeczowe związane z funkcjonowaniem nadzoru budowlanego. Znowelizowana ustawa -  prawo budowlane - zwiększyła zakres zadań przypisanych do realizacji inspekcji budowlanej  przesuwając je z administracji samorządowej. 

Źródłem finansowania wydatków w tym dziale są wyłącznie środki dotacyjne, na  wielkość  których  powiat nie ma wpływu.

DZIAŁ  750 -  ADMINISTRACJA  PUBLICZNA

W dziale  tym planowane są wydatki w łącznej kwocie   4 747 418 zł.

Planowane wydatki będą realizowane w następujących rozdziałach:

-75011 – urzędy wojewódzkie – 105 518 zł. Ze środków tego  rozdziału  pochodzących z dotacji z budżetu państwa finansowane będą wydatki  płacowe, pochodne  i rzeczowe

niektórych pracowników starostwa wykonujących  zadania z zakresu administracji rządowej. Środków tych wystarczy na sfinansowanie niepełnych 5 etatów, a zadania z tego zakresu realizują pracownicy w wymiarze  wyszacowanym na  około 15 etatów.

Wskazuje to na fakt iż powiat dofinansowuje z własnych środków zadania przypisane administracji rządowej, jest to przerzucenie kosztów na samorząd.

-75019 – rady powiatów  - 212 000 zł. W ramach tej kwoty zaplanowano środki na diety radnych .
-75020 – starostwa powiatowe – 4 317 900 zł. Z wydatków bieżących zostaną sfinansowane       koszty  osobowe / planowane wypłaty  nagród jubileuszowych i odpraw emerytalnych również środki na wypłaty  ewentualnych ekwiwalentów za urlop/ i rzeczowe związane z wykonywanymi przez Starostwo zadaniami, w tym koszty utrzymania obiektu, dostawy mediów, zakupu tablic, wykonania dowodów rejestracyjnych, praw jazdy, świadectw kwalifikacyjnych, obsługę ISO (obsługa i doskonalenie systemu zarządzania jakością ISO 9001:2000, doskonalenie i dokształcanie pracowników).   

- 75045 – komisje poborowe – 27 000 zł. Środki te pochodzące z dotacji z budżetu państwa finansowane będą  koszty związane z przeprowadzeniem poboru wojskowego tj w  szczególności wynagrodzenia i delegacje  członków  komisji poborowej i lekarskiej, koszty badań poborowych, zakupu materiałów  i usług.

- 75075 – promocja jednostki samorządu terytorialnego – 85 000 zł. Planowane środki pochodzące z  dochodów własnych przeznaczone sa na finansowanie wydatków związanych z promocją  powiatu i współpracą  z partnerami z zagranicy.

DZIAŁ 752  - OBRONA NARODOWA 

W dziale tym w rozdziale 75212 – pozostałe wydatki obronne - planowane są wydatki związane z wynoszą 1 400 zł
DZIAŁ 754  - BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE  I  OCHRONA  PRZECIWPOŻAROWA

W  działe tym planowane są wydatki związane z bezpieczeństwem publicznym oraz ochroną przeciwpożarową. W roku 2009 poprzez budżet powiatu finansowane są koszty funkcjonowania jedynie straży pożarnej.  Na ten cel powiat otrzyma dotację z budżetu państwa w wysokości 3 233 697 zł, na wysokość której powiat nie ma wpływu..

W rozdziale 75405 –  zaplanowano kwotę 30 000 zł z przeznaczeniem na częściowe dofinansowanie inwestycji  .

W rozdziale 75414 –  obrona cywilna – zaplanowano kwotę 3 000 zł. 
DZIAŁ 757  - OBSŁUGA DŁUGU  PUBLICZNEGO

W dziale tym projektowana jest kwota 1 400 000 zł.  Środki  te przeznaczone są  na sfinansowanie kosztów odsetek od obligacji i kredytów – 780 000 zł , a także zabezpieczono środki w wysokości 620 000 zł na wypłaty z tytułu poręczenia  kredytu, który PZ ZOZ zaciągnął w 2006 i 2008 roku, w celu finansowej restrukturyzacji swoich zobowiązań. Wielkości  te są zgodne z kwotą  prognozy długu stanowiącą załącznik do uchwały budżetowej. 

DZIAŁ  758  -  RÓŻNE  ROZLICZENIA

W  dziale tym umieszczone są  projektowane  środki rezerwowe w łącznej kwocie 740.000 zł. Zarząd zaproponował  utworzenie  rezerwy ogólnej w  kwocie 350 000 zł oraz rezerwy celowej na zadania oświatowe w kwocie 370 000 zł, oraz na zadania związane z zarządzaniem kryzysowym   20.000 zł.
DZIAŁ  801  -  OŚWIATA  I  WYCHOWANIE

DZIAŁ  854  -  EDUKACYJNA  OPIEKA WYCHOWAWCZA

Zadania w zakresie oświaty, a także z dziedziny edukacyjnej opieki wychowawczej finansowane są ze środków części oświatowej subwencji ogólnej. Wielkość subwencji  została omówiona w części  opracowania poświęconej  dochodom powiatu.

Projektowana dla  powiatu  Wołowskiego na rok 2010 subwencja oświatowa  jest   wyższa  od subwencji otrzymanej na rok 2009 i szacuje się, że zostanie ona podwyższona w związku ze zwiększeniem się  wielkości realizowanych zadań  wynikających z utworzenia  w Lubiążu filii Zespołu Placówek Resocjalizacyjnych.

Środki pochodzące z subwencji  przeznaczone są na zadania w zakresie oświaty i edukacyjnej opieki wychowawczej z uwzględnieniem ilości  i warunków realizowania zadań, a także zostały utworzone rezerwy celowe, co zostało zaprezentowane w załączniku nr 12 do projektu uchwały.

W  projekcie budżetu na rok 2010 przewidziano środki w formie dotacji na funkcjonowanie  niepublicznych szkół: liceum ogólnokształcącego dla młodzieży i liceum uzupełniającego dla dorosłych.
DZIAŁ 851  -  OCHRONA  ZDROWIA

Planowane w  tym  dziale  środki  realizowane będą w poniższym rozdziale:

- 85111 – w budżecie zaplanowano wydatki na spłatę zobowiązań PZ ZOZ w likwidacji, środki zaplanowane na ten cel wyniosą 1 038 000 zł.

-85156 - Składki na ubezpieczenia zdrowotne oraz świadczenia dla osób nie objętych     obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego – 2 045 773 zł, z tego  na opłacanie składek na  ubezpieczenie zdrowotne osób bezrobotnych  bez prawa do zasiłku 2 024 000 zł oraz  21 773 zł na ubezpieczenie zdrowotne  wychowanków placówek opiekuńczo wychowawczych, za których nie jest opłacana składka z innego tytułu. 
Źródłem finansowania wymienionych wydatków w tym rozdziale są środki dotacyjne, na  wielkość  których  powiat nie ma wpływu.

DZIAŁ  852  - POMOC  SPOŁECZNA

W ramach tego działu  na rok 2010 planowane są wydatki w łącznej kwocie 5 819 667 zł.

Powyższe wydatki realizowane będą w następujacych rozdziałach:

- 85201- placówki opiekuńczo-wychowawcze – 4 051 317 zł. Wydatki  te finansowane są  

ze środków własnych oraz z dotacji otrzymywanych z innych powiatów  przeznaczone są nafinansowanie kosztów funkcjonowania 3 rodzinnych domów dziecka,  Powiatowej Wielofunkcyjnej Placówki Opiekuńczo-Wychowawczej w Godzięcinie oraz  kosztów

 utrzymania dzieci w niepublicznej placówce w Krzydlinie Małej – 1 850 000 zł.

Mimo iż placówka w Krzydlinie jest placówką niepubliczną, w której przebywają w mniejszości dzieci z powiatu wołowskiego, Zarząd podjął decyzję o dalszym finansowaniu tej placówki pozyskując środki na jej finansowanie z dotacji otrzymanych z innych powiatów – tj. powiatów miejsca pochodzenia dzieci  przed umieszczeniem ich w placówce. 

 - 85203 – ośrodki wsparcia – 547 000 zł. Wydatki te są ponoszone na funkcjonowanie 

ośrodka  przyspasabiającego osoby z zaburzeniami psychicznymi do funkcjonowania w społeczeństwie, rodzinie itp.  Źródłem finansowania tych wydatków jest dotacja z budżetu państwa na zadania z zakresu administracji rządowej,

- 85204 – rodziny zastępcze – 981 900 zł. Wydatki te ponoszone są z dochodów własnych na dofinansowanie kosztów utrzymania dzieci w rodzinach zastępczych. 

- 85218 – powiatowe centra pomocy rodzinie – 239 450 zł. Kwota przeznaczona jest na funkcjonowanie  PCPR i finansowana jest  z dochodów własnych, w tym pochodzących z 2,5% wpływów za obsługę  PFRON. W tej kwocie mieszczą się wydatki płacowe  i pochodne  oraz niewielkie wydatki rzeczowe. 

DZIAŁ  853  - POZOSTAŁE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOŁECZNEJ

W dziale tym zaplanowano środki w łącznej kwocie 982 215 zł.

Planowane wydatki realizowane są w następujących rozdziałach:

- 85321 – zespoły ds. orzekania o niepełnosprawności – 135 000 zł i obejmują koszty funkcjonowania  zespołu i wydawania orzeczeń. Wydatki finansowane są  dotacją z budżetu państwa, na wysokość której  powiat nie ma wpływu,

- 85333 – powiatowe urzędy pracy – 847 215 zł. Rozdziałem tym objęte są wydatki osobowe i 

rzeczowe funkcjonowania PUP w Wołowie. Na częściowe sfinansowanie wynagrodzeń   PUP powiat otrzymuje dotację z Funduszu Pracy.
DZIAŁ  921  - KULTURA   OCHRONA DZIEDZICTWA  NARODOWEGO

W budżecie powiatu wydatki na kulturę  projektowane są na poziomie 36 000 zł.

Wydatki te realizowane będą w poniższych rozdziałach:

- 92195 – pozostała działalność – 36 000 zł. W rozdziale tym zaplanowano środki na finansowanie lub dofinansowanie imprez kulturalnych.  

DZIAŁ 926  -  KULTURA  FIZYCZNA  I  SPORT

W dziale tym planowane są środki  w kwocie  672 000 zł,  wydatki realizowane są w rozdziale 92695 – pozostała działalność. Środki wykorzystane będą na sfinansowanie lub dofinansowanie  imprez sportowych organizowanych przez Powiat  Wołowski oraz w rozdziale 92601 jako środki inwestycyjne na budowe stadionu w wysokosci 653 000 zł
POZOSTAŁE  FORMY  ORGANIZACYJNO - PRAWNE  JEDNOSTEK  SEKTORA FINANSÓW  PUBLICZNYCH

Łącznie z uchwalaniem budżetu przyjmowane są bądź zatwierdzane plany przychodów i wydatków pozostałych form organizacyjno-prawnych jednostek sektora finansów publicznych, tj.:  dochodów własnych, gospodarstw pomocniczych,  funduszy  celowych. 

RACHUNEK DOCHODÓW WŁASNYCH

Ustawa o finansach publicznych  wprowadziła rachunek dochodów własnych.  Rada Powiatu na wniosek Zarządu podjęła uchwałę wskazując jednostki uprawnione do tworzenia rachunku i upoważniła kierowników jednostek do utworzenia, prowadzenia i obsługi rachunku dochodów. Określiła, że dochodami własnymi będą wpływy z drobnych wynajmów, świadczenia usług, w tym  szkoleniowych. Wnioskując podjęcie takiej uchwały Zarząd uważał, że  zmotywuje kierowników jednostek do poszukiwania dodatkowych środków  na dofinansowanie kosztów funkcjonowania szkół i placówek.

Kierownicy jednostek wydali stosowne zarządzenia w tym zakresie powołując dochody własne. 

GOSPODARSTWA POMOCNICZE

Na  terenie  powiatu funkcjonuje  jedno   gospodarstwo  pomocnicze  - Warsztaty Szkolne- stacja diagnostyczna przy Zespole Szkół  im. T. Kościuszki w Wołowie.  Jednostka świadczy usługi diagnostyczne.  

Przychody gospodarstwa na rok 2010  planowane są na poziomie 358 000 zł, a wydatki  związane z  funkcjonowaniem jednostki w wysokości 328 000 zł. Planowany  jest zysk w kwocie 127.900 zł i wpłata do budżetu  w wysokości  30 000 zł, która jest również wydatkiem gospodarstwa. Wysokość założonego przez gospodarstwo zysku jest efektem wykonywania większej ilości badań technicznych pojazdów używanych między innymi   w związku z  ich zakupem za granicą.

FUNDUSZE CELOWE 

POWIATOWY FUNDUSZ  OCHRONY ŚRODOWISKA  I  GOSPODARKI   WODNEJ 

Wydział Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa tut. Starostwa  określił wielkość dochodów  powiatowego funduszu ochrony środowiska  i  gospodarki wodnej  na rok 2010  na poziomie  485 500 zł. Pochodzą one  z  opłat  za gospodarcze korzystanie ze środowiska  i kar za naruszenie warunków  tego korzystania.

Przewiduje  się, że środki  które wpłyną  na konto funduszu w roku 2010 wraz  z ewentualną pozostałością z  roku  będą źródłem finansowania zamierzeń w dziedzinie  ochrony środowiska.

Ze środków tego funduszu planuje się dofinansować działania w zakresie ochrony środowiska i szeroko pojętych działań ekologicznych. 

Zauważa się malejące z roku na rok wpływy na rzecz funduszu, które świadczą o poprawie stanu  środowiska i zmniejszaniu  się szkodliwych oddziaływań.

POWIATOWY FUNDUSZ GOSPODARKI ZASOBEM GEODEZYJNYM I KARTOGRAFICZNYM

Dochody funduszu pochodzą z udostępniania danych z  zasobu  geodezyjno-kartograficznego. Kierunki wydatkowania środków określone zostały w ustawie – prawo geodezyjne i kartograficzne.

Przychody funduszu na rok 2010 zostały wyszacowane przy udziale Geodety Powiatowego na poziomie 411 000 zł, a wydatki w kwocie 1 183 088 zł z uwzględnieniem pozostałości środków z  roku 2009.

ZAKOŃCZENIE

Zarząd Powiatu  podjął decyzję  o przedstawieniu  Radzie projektu budżetu na rok 2010  w  poniższym kształcie: 

· Dochody budżetu   -  48 174 489 zł

· Wydatki  budżetu       52 174 489 zł

· Deficyt  budżetu    4 000 000 zł, który  przewiduje się sfinansować wyemitowanymi obligacjami
· Przychody budżetu –                       6 000 000,   w tym:

      z emisji obligacji                             6 000 000 zł 

· Rozchody  budżetu –                       2.000.000 zł,   w tym:

Wykup obligacji z roku 2006          2.000.000 zł 

Zaproponowane przez Zarząd Powiatu wielkości  nie spowodują  przekroczenia  poziomu długu  określonego w ustawie o finansach publicznych, ani też nie  przekraczają  relacji poziomu deficytu do dochodów, co wykazano w załączonej prognozie długu  powiatu wołowskiego.

Wołów, 15 listopad 2009 r.

Oprac.: Anna Bandoch
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