Fi3
(EGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

we Wroctawiu roclaw, dnia 30 lipca 2018 r.

ul. Ofiar Oswiecimskich 5, 50-069 Wroclaw
tel. 71 797 76 10, faks 71 797 76 40
RFGON 930117015

SO.WR.XV.0010.41.2018

\ VR . Pan
St JV 'P {'\_“’ I\J E L }C)’ Maciej Nejman
e Przewodniczacy
01 08. 2018 Zarzadu Powiatu Wolowskiego
' ' Starostwo Powiatowe w Wolowie

56-100 Wolow

/ éf ggo @/{ i DG’ pl. Piastowski 2

W zalaczeniu przesylam uchwale nr XV/41/2018 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie opinii o mozliwo$ci wykupu przez
Powiat Wolowski obligacji o lacznej warto$ci nominalnej 4.000.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji
oraz zasady wykupu okreslita Rada Powiatu Wolowskiego w uchwale nr XLIX/264/18 z dnia
14 czerwca 2018 roku.

Lucyna Hanu



Uchwala nr XV/41/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 lipca 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Powiat Wolowski obligacji o lgcznej
wartosci nominalnej 4.000.000 zl, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila
Rada Powiatu Wolowskiego w uchwale nr XI.1X/264/18 z dnia 14 czerwca 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62 i 1000)
oraz zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca
2018 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Powiat Wolowski obligacji o tacznej wartoéci nominalnej 4.000.000 zk,
ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Powiatu Wolowskiego w uchwale nr
XLIX/264/18 z dnia 14 czerwca 2018 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowe] opinii dokonano analizy nastepujgcych dokumentéw:

- uchwaty Rady Powiatu Wolowskiego nr XLI/231/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu
Powiatu na rok 2018, ze zmianami,

- uchwaly Rady Powiatu Wolowskiego nr XLI1I/230/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu na lata 2018-2029, ze zmianami,

- uchwaly Rady Powiatu Wolowskiego nr XLIX/264/18 z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie emisji
obligacji,

- wniosku Starosty o wydanie opinii o mozliwosci wykupu w latach 2028-2029 obligacji o lacznej
wartosci nominalnej 4.000.000 z} (pismo z dnia 10 lipca 2018 r. znak FBS.3060.1.2018.1),

- sprawozdan z realizacji budzetu Powiatu za lata 2016 i 2017 oraz I pélrocze 2018 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2017 r. Powiat Wolowski zrealizowal dochody w wysokosci 60.029.568 zt, w tym majgtkowe
2.120.308 zt (odpowiednio 96,0% i 80,7% wielkosci planowanych), i wykonal wydatki w wysokosci
60.862.949 zl, w tym majatkowe 6.651.705 zt (odpowiednio 93,2% i 91,5% wielkosci planowanych);
w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 3.698.016 zt (przy planowa-
nym w wysokosci 1.866.502 z1), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 833.381 zt
(przy planowanym w wysokosci 2.778.419 zt). Deficyt budzetu i przypadajacy w roku budzetowym
wykup obligacji (w wysokosci 2.500.000 zI) sfinansowano z udziatem $rodkéw pochodzacych
z emisji obligacji, co tgczylo sie ze wzrostem zadhizenia (o kwote 840.000 zt) do kwoty 22.140.000
zk na koniec 2017 roku. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw (o 1,7%)
i utrzymanie wydatkéw na poziomie roku poprzedniego, przy jednoczesnym obnizeniu dochodéw
i wydatkéw majatkowych. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze realizacja budzetu w kazdym z lat okresu
2014-2017 zapewnita dodatni wynik operacyjny na poziomie wyzszym niz wynikajacy z planu
(powyzej 3,2 mln zl), a tym samym podwyzszenie wskaznika zdolno$ci sptaty do 6,6% planowanych
dochodéw.



W uchwale budzetowej Powiatu Wotowskiego na rok 2018 (stan na 13 lipca) okreslono dochody
w wysokosci 67.017.240 zt, w tym majatkowe 6.352.457 z}, i wydatki w wysokosci 70.962.240 zt,
w tym majatkowe 11.436.467 z; Zrédla finansowania deficytu (w wysokosci 3.945.000 z}) i przy-
padajacych do wykupu obligacji (w wysokosci 2.000.000 z}) okreslono w przychodach pochodza-
cych z emisji obligacji w wysokosci 4.000.000 z} i wolnych srodkéw w wysoko$ci 1.945.000 zi.

Za 1 potrocze 2018 r. uzyskano nadwyzke budzetu w wysoko$ci 6.892.069 z, w wyniku
realizacji dochodéw w wysokosci 35.025.914 z}, w tym majatkowych 1.279.915 (odpowiednio 52,2%
i 20,2% wielkosci planowanej), i wydatkéw w wysoko$ci 28.133.844 zl, w tym majatkowych
w wysokosci 395.994 zt (odpowiednio 39,6% i 3,5% wielko$ci planowanej), oraz dokonano wykupu
obligacji w wysokosci 1.500.000 z} (75,0% wielkosci planowanej). Wykonanie budzetu za I pétrocze
2018 ., w tym w czgSci majatkowej, wskazuje na wystgpienie znaczacych odchylefi od planowanych
wielkosci.

W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata 2018—
2029, zadluzenie Powiatu na koniec 2018 r. okre$lono w kwocie 24.140.000 z}, a na koniec kolejnych
lat w kwotach pomniejszonych o planowane sptaty. Prognoza uwzglednia obnizenie wartosci splat do
1,5 min z w latach 2019-2022 oraz ich podwyzszanie do 2,5 min zt w kolejnych latach. W latach
2019-2029 przyjeto mozliwos¢ uzyskania nadwyzek dochodéw nad wydatkami w wysokosci przy-
padajacych w tych latach splat zobowigzan z tytutu wykupéw obligacji. Sklad Orzekajacy Izby wydal
opini¢ pozytywng z uwagami o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu w wysokosci 25.440.000 zt
i 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2018 w wyso-
kosci 4.120.000 zt (uchwaly SO nr V/36/2018 i nr V/35/2018 z dnia 22 stycznia 2018 r.).

Planowane w 2018 r. splaty zobowigzan z tytulu wykupu obligacji (w kwocie 2.000.000 z})
powigkszone o nalezne w tym roku odsetki (w kwocie 890.000 zt) stanowia 4,31% planowanych
dochodéw. W kolejnych latach, w tym latach wykupu obligacji stanowigcych przedmiot wniosku
o wydanie opinii (2028 i 2029), wskaznik planowanych sptat ksztaltuje sie na poziomie 3,89-5,39%
planowanych dochodéw, co przy dopuszczalnym wskazniku szacowanym na poziomie 4,38-5,60%
dochod6w zapewnia speinienie warunku, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Wskaznik zdolno$ci splaty zobowiazan przez Powiat Wolowski (dopuszczalny wskaznik
sptat) obliczony z uwzglednieniu wykonania budzetu w latach 2015-2017 wynosi 6,60% dochoddw,
a obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwartaty 2017 r. wynosi 5,65% dochoddw.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze z wielko$ci przyjetych na rok 2018 wynika realizacja wskaznika
jednorocznego na poziomie 2,09% dochodéw, co spowoduje obnizenie wskaznika dopuszczalnych
splat do poziomu wskazujacego na niezachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2019 i 2020 w ujeciu planowanych wielko$ci. W latach 2019-2021 relacja
splat zobowiazan finansowych do dochodéw ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowigzan (w 2019 r. wynosi 4,14% przy dopuszczalnym 4,62%, w 2020 r.
odpowiednio 4,05% i 4,63%, a w 2021 r. 3,89% i 4,38%).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzania bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje prze-
kroczenia przez Powiat Wolowski ustawowo okreslonych granic, o ile realizacja budzetu w kolejnych
latach zapewni uzyskiwanie w kazdym z lat nadwyzek budzetowych zabezpieczajacych splate
zobowigzan oraz nadwyzek operacyjnych zapewniajacych zdolno$é splaty zobowiazan na poziomie
nie nizszym niz okreslona w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu na lata 2018-2029.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka



