Wroctaw, dnia 10 grudnia 2015 r.
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Maciej Nejman
Przewodniczgcy Zarzadu Powiatu
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Starostwo Powiatowe w Wolowie
pl. Piastowski 2
56-100 Wolow

W zalgczeniu przesylam uchwale nr V/259/2015 Skladu Orzekajacego Regionainej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie opinii 0 projekcie uchwaty
W sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Wotowskiego przedstawionej wraz z
projekiem uchwaty budzetowej na rok 2016.

Z powazaniem



Uchwala Nr V/25%/2815
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 grudnia 2015 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognezy finansowej Powiatu
Wolowskiego przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzelowej na rok 2016

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r,, poz. 1113 iz 2013 1. poz. 1646) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt
1, ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z
pozn. zm.) oraz zarzgdzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
I lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.),
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

I. Joanna Radzieja - przewodniczgca;
2. Lucyna Hanus — czlonek;
3. Bartosz Zawadzki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Wolowskiego
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2016.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. I ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z péin. zm.), zwanej dalej — ufp, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (zarzad powiatu) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany wraz z projektemn uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba
obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Iub
jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniemn zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktdre zaciggnigto i planuje sie zaciagnad
zobowigzania.

Przepis art. 226 ufp okreSla strukturg i sposéb ujgcia poszezegblnych elementdw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie. Uchwata dla kazdego roku
objgtego prognoza powinna okreslac co najmniej:

I. Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obshige dlugu, gwarancje i
porgczenia oraz wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane i wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu.

3. Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.

4. Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dhugu zaciagnigtego oraz planowanego do
zaciagnigcia.

5. Kwotg dlugu oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243 ufp okreslajagce dopuszezalny poziom
zadluzenia oraz sposéb sfinansowania splaty dlugu.

6. Objasnienia przyjetych wartosci.

Podatkowo w wydatkach nalezy wyszczegélni¢ kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych
wynikajace z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwziecia.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, ze szczegGlowe postanowienia dotyczace realizacji
kazdego z przedsigwzigé wieloletnich powinny by¢ ujete w zalgezniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Postanowienia te dotycza okreslenia nazwy i celu danego
przedsigwzigeia, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynacje jego



wykonania, okresu realizacji, lacznych nakladéw finansowych i limitéw wydatkéw w
poszczegdlnych latach oraz limitéw zobowigzai. Limit zobowigzas oznacza kwote, do ktérej organ
wykonawezy upowazniony przez organ stanowiacy (lub upowazniony kierownik jednostki
organizacyjnej) moze zawiera¢ umowy dotyczace realizacji przedsiewziecia.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé upowaznienia dla zarzadu
Jjednostki samorzadu terytorialnego (zarzadu powiatu), o ktérych mowa w art, 228 ufp, czyli do
zaciagania zobowiazaii zwiazanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzieé oraz z tytutu
umow, kidrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglodei dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Il Sklad Orzekajacy oceniajac przediozony 13 listopada 2015 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Wolowskiego stwierdzil, co nastepuje:

I. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2016 — 2026.

2. Integralng czescia prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostata opracowana dla catego
okresu jego splaty.

3. Prognozowane ogélne kwoty dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw w roku 2016 sa
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2016.

4. Zachowano wymég zréwnowazenia budzetu w czgsci biezacej okreslony w art. 242 ufp w calym
okresie objgtym prognoza.

5. W 2016 roku zaplanowano przychedy z tytulu wolnych Srodkéw w kwocie S00.000 zt oraz
emisji papierdw warto§ciowych w kwocie 2.200.000 zt. W kolejnych latach 2017 — 2026 nie
zostaly zaplanowane przychody z tytulu zaciggnietych kredytéw, pozyczek i sprzedazy obligacji
komunalnych, a Zrédtem splaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

6. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowiazan finansowych i
kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2016-2026),
nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu.

7. W czgsci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawcezego, o kt6rych mowa w art. 228 ufp.

8. Whrew wymaganiom wynikajacym z art. 226 ust. 1 pkt 4 ufp w zalaczniku nr 1 do uchwaty w
poz. 10.1 nie odniesiono si¢ do przeznaczenia nadwyiki planowanej w latach 2025-2026. W
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 86 i poz. 1736 i z 2014 r.,
poz. 1127) przewidziano poz. 10 (Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej, w tym, na:)
oraz poz. 10.1 (Sptaty kredytéw, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych). Jednoczesnie
Zaznaczono, ze przeznaczenie nadwyzki budzetowej, inne niz sptaty kredytéw, pozyczek i wykup
papieréw wartosciowych, wymaga okrestenia w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowe;.
W projekcie uchwaty nie okreslono przeznaczenia nadwyzki planowanej w latach 2025-2026 ani w
poz. 10.1, ani w obja$nieniach.

Wydajac przedmiotowa opinig¢ Skiad Orzekajgcy ocenil przediozony projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rdéwnocze$nie
wskazuje, Ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnosé za sytuacje
finansowg jednostki, a w szczegdlnosci za celowos¢ i realnosé planowanych wydatkéw.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782 i 1662) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgezenia uchwaty.



