(nazwa i adres jednostki
sektora finansow publicznych)

PLAN AUDYTU NA ROK 2019 .

1. Jednostka sektora finanséw publicznych objeta audytem wewnetrznym

Lp. Nazwa jednostki

T, Powiat Wotowski

2. Wyniki analizy obszaréw ryzyka - obszary dziatalnosci jednostki zidentyfikowane przez audytora wewnetrznego z okresleniem szacowanego poziomu
ryzyka w danym obszarze

Do wyodrgbnienia najbardziej newralgicznych obszaréw pod wzgledem ryzyka w dziatalnosci Powiatu Wotowskiego uzyto mieszanych
metod ryzyka tj. metody analitycznej oraz metody matematyczne;.

Identyfikaciji obszaréw ryzyka dokonano w oparciu o:

a) metoda analityczna:

* ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 995).

* analiza Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wotowie,

* analiza dokumentow, regulacji wewnetrznych, uchwat oraz zarzadzen zwigzanych z dziatalno$cia Powiatu Wotowskiego,
* analiza sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego za 2015 r.,

* analiza sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego za 2016 r.,

* analiza sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego za 2017 r.

b) metoda matematyczna:

Wykorzystano nastepujace kryteria (kategorie) wartosciowania obszarow ryzyka:

ocena istotnosci (materialnosci) systemu,

ocena wrazliwosci (podatnosci na zaktdécenia wewnetrzne i zewnetrzne),

srodowisko kontrolne i stopien rozproszenia kontroli, mechanizmy kontrolne,

stabilno$¢ (podatno$¢ na zmiany organizacyjne i prawne, zmiany w systemach, personelu),
ztozono$¢ wystepujacych procedur, stopien skomplikowania.
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Analiza polegata na przyporzgdkowaniu poszczegéinym kategoriom odpowiedniej wartosci wg skali numerycznej:
od 1 - “raczej nie ma problemu’”,
2 - “prawdopodobnie nie ma problemu”,
3 - "mozliwy problem”

do 4 - "nieunikniony problem”.

W etapie drugim, uwzgledniono kryterium uptywu czasu od poprzedniego audytu wewnetrznego oraz wnioski i uwagi Starosty tzw. priorytet
kierowniczy.
Przeprowadzajgc analize ryzyka z zastosowaniem metody matematycznej wykorzystano arkusz kalkulacyjny tworzac tabele wg nastepujgcego
wZzoru:
Kolumna 1 - Liczba porzadkowa,
Kolumna 2 —Obszary ryzyka,
Kolumna 3 - Kryteria ryzyka : Materialnos¢ - istotnos¢ (np. wielko$c¢ przeptywow finansowych, ilos¢ operacji, ryzyko straty w pojedynczej
operacji, poziom kosztéw jednostkowych),
Kolumna 4 - Kryteria ryzyka : Wrazliwo$¢ (podatno$¢ na zaktdcenia, poufno$¢ danych, znaczenie polityczne, podatno$¢ na naciski korupcyjne,
wplyw btedu na inny system ),
Kolumna 5 - Kryteria ryzyka : Kontrola wewnetrzna (Srodowisko kontrolne i stopien rozproszenia kontroli, np. kontrole wewnetrzne w danym
obszarze, rozdziat obowigzkoéw, jakosé kadry, istnienie regulacii i procedur kontroli),
Kolumna 6 - Kryteria ryzyka : Stabilno$¢ (Zmiany w systemach, personelu , podatno$¢ na zmiany),
Kolumna 7 - Kryteria ryzyka : Ztozonos¢ wystepujacych procedur, stopiert skomplikowania,
Kolumna 8 - Kryterium : Okres od poprzedniego audytu wewnetrznego,
Kolumna 9 — Kryterium: Priorytet kierowniczy,
Kolumna 10 - Nota oceny ryzyka wg pieciu kategorii ryzyka,
Kolumna 11 - Nota oceny ryzyka wg ostatnio przeprowadzonego audytu wewngtrznego,
Kolumna 12 - Nota oceny ryzyka wg priorytetu kierowniczego,
Kolumna 13 - Nota koncowa (suma kryteriow),
Kolumna 14 - Korncowa ocena ryzyka.

Punktem startu do analizy ryzyka jest identyfikacja wszystkich mozliwych obszaréw ryzyka, czyli dokonanie oceny potrzeb audytu.

W tym celu skorzystano m.in. z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wotowie oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym.
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Wszystkie obszary dziatalnosci wpisano do Kolumny 2.

Kolejnym krokiem byto okreslenie wag dla poszczegolnych kategorii ryzyk (ujetych w Kolumnach 3 — 7 Kryteria ryzyka). W tym celu pomocny
byta ponizsza tabela z kryteriami ryzyk. Suma poszczegolnych wag musiata wyniesc¢ 1.

Wagi i punkty dla poszczegdinych kryteriéw przyznat audytor wewnetrzny na podstawie profesjonalnego osadu.

Tabela 2: Model kryteriow oceny ryzyka

Kryteria ryzyka

Istot_nosq . Wrazliwosc Kontrola wewnetrzna Stabilnosé Ztozonosé Liszba punkiow
(Materialnosc¢)
Brak implikacji finansowej Mata Bardzo silna Bardzo stabilna Niska 1
Mate implikacje finansowe Umiarkowana Silna Stabilna Umiarkowana 2
Duze implikacje finansowe Wrazliwa Racjonalna Znaczace zmiany Wysoka 3
?IUCZOWV system1 Bardzo wrazliwa Brak Nowo wdrozony system Bardzo wysoka 4
inansowy
0,25 0,20 0,20 0,20 0,15 Wagi

Wagi i punkty dla poszczegdlnych kryteriow ryzyka maja wptyw na wynik obliczen w Kolumnie 10 - Nota (oceny ryzyka wg pieciu kategorii
ryzyka).

Whyliczenie Noty (po uwzglednieniu kategorii ryzyka) dla danego zadania audytowego jest nastepujace:

[(waga Istotnosé x liczba punktéw) + (waga Wrazliwosc x liczba punktow) + (waga Kontrola wewnetrzna x liczba punktoéw) + (waga Stabilnosc x
liczba punktéow) + (waga ZfoZonos$¢ x liczba punktéw)] : 4 ( gdzie 4 to maksymalna wartosc¢ liczbowa jaka mozemy przyznac kazdej kategorii
ryzyka)

Kolumna 8 zawiera Kryterium - Okres od poprzedniego audytu wewnetrznego - gdzie uwzgledniany jest czynnik ryzyka - czas, jaki uptynat od
ostatniego audytu wewnetrznego. Przyjeto nastepujgce wagi dla kryterium - okres od ostatniego audytu wewnetrznego:

e 0,30 - nigdy nie zostata przeprowadzony,
e 0,20 - przeprowadzony 3 lata temu,
e 0,10 - przeprowadzony 2 lata temu,




e 0,00 - przeprowadzony rok temu.
Po zasiegnieciu opinii Starosty, okreslany jest priorytet Kierownictwa - Kolumna 9 - Kryterium - Priorytet kierowniczy.

Dla kazdego z priorytetow przyznawane sg wagi. W przyjetym wzorze przyznane dla priorytetu kierownictwa wagi wynosza:

Ranga Waga
duza ranga 0,30
Srednia ranga 0,15
mata ranga 0,00

W Kolumnie 11 - Nota oceny ryzyka wg ostatnio przeprowadzonego audytu zewnetrznego stosujemy nastepujaca formute: ocena ryzyka wg
daty ostatniego audytu wewnetrznego= ocena ryzyka wg kryteriow + “czynnik uptywu czasu’.

Note oceny ryzyka wg priorytetu Starosty w kolumnie 12 obliczamy przy uzyciu wzoru: ocena ryzyka wg priorytetu Starosty = ocena ryzyka wg
kryteriow + “czynnik uptywu czasu” + "'warto$c priorytetu”.

W Kolumnie 13 — Nota koncowa — Sprowadzenie uzyskanych wynikoéw procentowych do wspoélnego mianownika. Wynik zapisany jest
w kolumnie 14 (koricowa ocena ryzyka wyrazona w procentach).

W wyniku przeprowadzonej zgodnie z powyzszym opisem analizy ryzyka ustalono hierarchie zadar do realizacji w 2019 r. Obszary ryzyka
w ktorych ryzyko oszacowane zostato jako:

» wysokie - ocena ryzyka powyzej 80%,

» $rednie - ocena ryzyka o wartosci z przedziatu 60% - 80 %,

« niskie - ocena ryzyka ponizej 60%.

Zastosowang analiza matematyczna ryzyka ujeto w Zafgczniku Nr 1 do Planu audytu na rok 2019 r.
Wynik koncowy przeprowadzonej analizy przedstawia ponizsza tabela:

2.1 Wyniki analizy obszaréw dziatalnosci
Lp. Obszary dziatalnosci

Poziom ryzyka w obszarze
Wysoki/Sredni/Niski

" Oséwiata Sredni (71,88%)

Wyniki analizy wszystkich 36 obszarow ryzyka ujeto w Zafgczniku Nr 1 do Planu audytu na rok 2019r.
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3. Planowane tematy audytu wewnetrznego

3.1. Planowane zadania zapewniajace

Lp.

Temat zadania zapewniajacego

Nazwa obszaru dziatalnosci

(nazwa obszaru z kolumny 2 w tabeli
2.1)

Planowany termin przeprowadzenia

Niezbedne
zasoby
(liczba
godzin)

Ewentualna potrzeba powotania
rzeczoznawcy

Uwagi

Celowosc¢ i gospodarnosc
przy realizacji zadan
wykonywanych przez
stotowke szkolng w
Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i
Ustawicznego w Wolowie.

Oswiata

| potowa 2019 .

100

Nie

Prawidtowosc¢ i
efektywnosc naboru
uczniow do szkot
ponadgimnazjalnych w

Powiacie Wolowskim

Oswiata

Il potowa 2019 r.

100

Nie

3.2 Planowane czynnosci doradcze

Lp.

Temat czynnosci doradczej

Uwagi

Wg potrzeb

4. Planowane czynnosci sprawdzajace

Lp. Temat zadania zapewniajacego, ktérego dotycza czynnosci Nazwa obszaru Planowana liczba Planowany czas Uwagi
sprawdzajace audytoréw wewnetrznych przeprowadzenia
przeprowadzajacych czynnosci
czynnosci sprawdzajace sprawdzajacych
(liczba godzin)
e — _— — _ —




5. Analiza zasobow osobowych audytu wewnetrznego

Lp. Zadania Zasoby Uwagi
ludzkie (liczba godzin) Zasoby rzeczowe

1. | Czynnosci organizacyjne w tym plan i sprawozdawczosc 40 Komputer, drukarka, materiaty —
biurowe

2. | Zadania zapewniajace 200 Komputer, drukarka, materiaty —
biurowe

3. | Czynnosci doradcze 0 Komputer, drukarka, materiaty —
biurowe

4. | Monitorowanie realizacji zalecen 0 Komputer, drukarka, materiaty —_
biurowe

5. | Czynnosci sprawdzajace 0 Komputer, drukarka, materiaty -
biurowe

6. | Kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego — — —

7. | Rezem liczba godzin 240

6. Informacje istotne dla prowadzenia audytu wewnetrznego, uwzgledniajace specyfike jednostki
»
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Zatacznik: <

1. Analiza ryzyka z zastosowaniem metody matematycznej do Planu audytu na 2019,
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Zatacznik nr 1 Analiza ryzyka z zastosowaniem metody matematycznej do Planu audytu na 2019 r.

Lp. | Obszary dziatalnosci Kryteria Ocena ryzyka
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1. Planowanie i realizacja dochodéw 4 3 2 2 2 nie $rednia 0,6875 | 0,3 0,15 | 1,1375 71,09%
ranga
2. Planowanie i realizacja wydatkow 4 3 2 2 2 2017 Srednia 0,6875 | 0 0,15 | 0,8375 52,34%
ranga
3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, 2 2 2 2 2 nie Srednia 0,5 0,3 0,15 | 0,95 59,38%
statystyczna i finansowa ranga
4, Prowadzenie rachunkowosci 3 3 2 2 3 2017 Srednia 0,6625 | 0 0,15 | 0,8125 50,78%
ranga
5. Kontrola wykorzystania srodkow 2 2 2 2 2 nie duza 0,5 0,3 0,3 1.1 68,75%
finansowych przekazywanych na ranga
realizacje zadan powierzonych
6. Dokumentacja finansowo - ksiegowa | 3 2 2 2 1 nie duza 0,525 | 0,3 0,3 1,125 70,31%
ranga
7- Windykacja naleznosci i 3 3 2 2 2 nie $rednia 0,625 |03 0,15 | 1,075 67,19%
zobowigzania finansowe (kredyty, ranga
poreczenia, pozyczki)
8. Inwentaryzacja 3 2 2 2 2 nie Srednia 0,5625 | 0,3 0,15 | 1,0125 63,28%
ranga
9. Prowadzenie kasy 3 2 2 2 2 nie Srednia 0,5625 | 0,3 0,15 | 1,0125 63,28%
ranga
10. | Obstuga rozliczen podatku od 3 2 2 3 2 nie srednia 0,6 0,3 0,15 | 1,05 65,63%
towarow i ustug (VAT). ranga
11. | Prowadzenie ewidencji 3 3 2 2 2 nie srednia 0,625 | 0,3 0,15 | 1,075 67,19%
nieruchomosci ranga




Zatacznik nr 1 Analiza ryzyka z zastosowaniem metody matematycznej do Planu audytu na 2019 r.

12. | Gospodarowanie nieruchomosciami nie Srednia 0,5 0,3 0,15 | 0,95 59,38%
Skarbu Panstwa ranga

13. | Gospodarowanie nieruchomosciami nie Srednia 0,525 | 0,3 0,15 | 0,975 60,94%
Powiatu ranga

14. | Gospodarowanie mieniem urzedu nie $rednia 0,5 0,3 0,15 | 0,95 59,38%
ranga

15. | Kontrola zarzadcza nie $rednia 0,5625 | 0,3 0,15 | 1,0125 63,28%
ranga

16. | Obstuga korespondenc;ji i nie srednia 0,5 0,3 0,15 | 0,95 59,38%
archiwizacja ranga

17. | Ochrona informacji niejawnych nie $rednia 0,5 0,3 0,15 | 0,95 59,38%
ranga

18. | Bezpieczenstwo i ochrona danych nie $rednia 0,525 | 0,3 0,15 | 0,975 60,94%
ranga

19. | BHP nie srednia 0,5 0,3 0,15 | 0,95 59,38%
ranga

20. | Rekrutacja i przebieg zatrudnienia nie Srednia 0,5 0,3 0,15 | 0,95 59,38%
ranga

21. | Podroze stuzbowe nie Srednia 0.5 0,3 0,15 | 0,95 59,38%
ranga

22. | Wynagrodzenia nie Srednia 0,525 | 0,3 0,15 | 0,975 60,94%
ranga

23. | Zarzadzanie sprzetem nie $rednia 0,5 0,3 0,15 | 0,95 59,38%
informatycznym ranga

24. | Gospodarka Geodezyjna nie Srednia 0,5 0,3 0,15 | 0,95 59,38%
ranga

25. | Udzielanie zamoéwien publicznych nie Srednia 0,6625 | 0,3 Q18 [ 11125 69,53%
ranga

26. | Zamowienia ponizej progu nie Srednia 0,5 0,3 0,15 | 0,95 59,38%
okreslonego w ustawie PZP ranga

27. | Architektura i budownictwo 2018 duza 0,5875 | 0,3 0 0,8875 55,47%
ranga




Zatgcznik nr 1 Analiza ryzyka z zastosowaniem metody matematycznej do Planu audytu na 2019 r.

28. | Ochrona zdrowia 3 3 3 2 2 nie Srednia 0,675 | 0,3 0,15 | 1,125 70,31%
ranga

29. | Pomoc spoteczna 3 2 2 2 3 2018 duza 0,6 0 0,3 0,9 56,25%
ranga

30. | Oswiata 3 3 3 2 4 2016 duza 0,75 0,1 0,3 1,15 71,88%
ranga

31. | Realizacja zadan z zakresu kultury i | 2 2 2 2 2 nie $rednia 0,5 0,3 0,15 | 0,95 59,38%
sportu ranga

32. | Ochrona srodowiska, rolnictwo 3 2 2 2 3 nie Srednia 0,6 0,3 0,15 | 1,05 65,63%
ranga

33. | Drogo powiatowe 2 2 2 2 2 nie srednia 0,5 0,3 0,15 | 0,95 59,38%
ranga

34. | Inwestycje 2 2 2 2 2 nie Srednia 0,5 0,3 0,15 | 0,95 59,38%
ranga

35. | Promocja Powiatu, pozyskiwanie 2 2 2 2 2 nie srednia 0,5 0,3 0,15 | 0,95 59,38%
srodkow zewnetrznych ranga

36. | Porzadek publiczny i bezpieczenstwo | 2 2 2 2 2 nie $rednia 0,5 0,3 0,15 | 0,95 59,38%
obywateli ranga

0,25 | 0,25 0,2 0,15 | 0,15
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