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Przewodniczacy Rady Powiatu Wolowskiego
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W zalaczeniu przesylam uchwate nr XV/5/2019 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Powiatu Wolowskiego nr II/29/18 z dnia

27 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Powiatu Wolowskiego na 2019 rok.




Uchwala nr XV/5/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 stycznia 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
Rady Powiatu Wolowskiego nr I11/29/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu
Powiatu Wolowskiego na 2019 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6in. zm.) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 .
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Powiatu Wotowskiego
nr 11/29/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Powiatu Wolowskiego na 2019 rok.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6éZn. zm.), zwanej dalej
Juf.p.”. W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zZrédet jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztalttowanie sie diugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy
wyemitowanych papieréw warto$ciowych oraz kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki

samorzadu terytorialnego do sptaty dtugu.

II. Sklad Orzekajacy na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale Rady Powiatu
Wotowskiego nr 1I/29/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Powiatu Wolowskiego

na 2019 rok stwierdzil, co nastepuje:
1. W uchwale zaplanowano nastepujgce wielkosci:

- dochody budzetu w kwocie 62.747.000 zl, z tego dochody biezace w kwocie 62.051.075,72 zt
i dochody majatkowe w kwocie 695.924,28 zi,

-wydatki budzetn w kwocie 64.276.816 z, z tego wydatki biezace w kwocie 59.197.816 z
i wydatki majatkowe w kwocie 5.079.000 zi,

- deficyt budzetu w kwocie 1.529.816 z,

- przychody budzetu w kwocie 3.237.816 zl, ktére pochodzi¢ bedg z wolnych Srodkdow w kwocie
268.000 z, pozyczek w kwocie 469.816 zt oraz emisji obligacji w kwocie 2.500.000 zi,

- rozchody budzetu w kwocie 1.708.000 zt z tytutu splaty kredytu i wykupu obligacji.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowac przychodami pochodzacymi z pozyczek w kwocie
469.816 zi, emisji obligacji w kwocie 1.000.000 z} i wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 u.f.p., w kwocie 60.000 zt. Wskazane Zrodlo finansowania deficytu jest zgodne z art. 217

ust. 2 u.f.p.



3. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu przedtozono réwniez uchwale Rady Powiatu
Wolowskiego nr 1I1/28/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Wotowskiego, zawierajaca prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2019-2030.
Przewidywana wedlug wieloletniej prognozy finansowej na koniec 2019 r. kwota dlugu wynosi
25.609.816,00 zl, co stanowi 40,81% planowanych dochodow. Planowana w 2019 r. relacja splat
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obshigi do planowanych dochodéw ogélem, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., wynosi 4,18% (3,84% z uwzglednieniem ustawowych wylaczen), natomiast dopusz-
czalny wskaznik splaty zadluzenia Powiatu 4,52%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza
(2020-2030) wyliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkosci relacja, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach
2020-2022 relacja splat zobowiazan finansowych wraz z odsetkami do dochodéw (z uwzglednieniem
ustawowych wylaczen) ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty
zadtuzenia Powiatu, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik sptaty w roku 2020 wynosi 3,92%,
przy dopuszczalnym wskazniku 4,54%, w roku 2021 — 3,87%, przy dopuszczalnym wskazniku
4,31%, a w roku 2022 — 5,31%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,72%).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedtozonej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, Ze zaciagniecie zobowiazan stanowigcych zrédlo finansowania deficytu plano-
wanego na 2019 rok spowoduje zwiekszenie kwoty dhugu Powiatu na koniec 2019 r. w poréwnaniu
do przewidywanego wykonania na koniec 2018 r. (z kwoty 24.348.000 zI do kwoty 25.609.816 zi).
Zalozono rowniez, ze wykup planowanej w 2019 r. emisji obligacji nastagpi w koncowych latach
prognozy (lata 2029 i 2030). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach, tj. w okresie splaty dlugu, istotny wptyw bedzie miato wykonanie nadwyzek operacyjnych
(réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). Zalozono, ze w latach 2019-2022
nadwyzki operacyjne bedg ksztattowaly sie w wysoko$ci od 2,9 min zt do 4,2 min zl, przy wykonaniu
w latach 2016-2018 w kwotach odpowiednio: 3,2 min z}, 3,7 min zt i 0,7 min z}. Jak réwniez
wskazano w zataczonych do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej objasnieniach przy-
jetych wartosci, ,,po stronie biezacych dochodéw dotacyjnych ujeto w planie 890.000,00 zt, tytulem
naleznych, ale egzekwowanych na drodze sadowej nalezno$ci za dzieci z innych powiatow
przebywajgce od 2012 r. w placéwce opiekuriczo-wychowawcze] w Kizydlinie Malej. Ponadto,
ze wstepnych szacunkéw wynika, iz subwencja w czeSci o§wiatowej moze by¢ zdecydowanie nizsza
(ok. 1.600.000,00 z}) od wielkosci ujetych w budzecie. Ewentualne zmniejszenie wyzej oméwionych
dochoddw, bezwzglednie musi mie¢ przelozenie na zmniejszenie wydatkéw biezgcych, bowiem
utrzymanie planowanego poziomu wydatkow biezgcych w znacznym stopniu wplynie na pogorszenie
relacji, o ktorych mowa w art. 242. Ponadto, istotnie moze wplyna¢ na zagrozenie niespeinienia
relacji z art. 243 (w zakresie mozliwo$ci zaciggania i splaty zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek
i emisji obligacji) w latach 2020-2022 oraz na zwiekszenie deficytu. Konsekwencja niespelniania
relacji, o ktorych mowa w art. 242 i 243 u.f.p., jest brak mozliwosci uchwalenia budzetu przez organ

stanowigcy”.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie
deficytu przedstawionego w uchwale w sprawie budzetu na 2019 rok przychodami z tytulu emisji
obligacji i zaciagniecia pozyczek nie spowoduje przekroczenia ustawowo okreSlonych granic
zadhizenia, o ile w latach 2019-2030 zrealizowane zostang prognozowane wielkosci budzetowe.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wize$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 1. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Lanes

Ewa Zarzecka



