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Wstep

Zadaniem panstwa jest stworzenie takich warunkow, ktore
umozliwiaja rodzinie podjecie réznych form aktywnos$ci, wptywajacych
na polepszenie sytuacji materialnej i rozw6j duchowy rodziny.

Celem polityki spotecznej, jako dziatalnosci, sa:

- wyrdéwnywanie warunkOow zycia 1 pracy poprzez zaspokajanie potrzeb
ludno$ci w roznym wieku,

- tworzenie rownego dostgpu w korzystaniu z obywatelskich praw,

- usuwanie nierownosci spotecznych,

- ksztaltowanie stosunkow spotecznych,

- asekurowanie przed ryzykami zyciowymi.

Szczegolne miejsce w polityce spotecznej zajmuje polityka rodzinna.
Zgodnie z przyjeta powszechnie definicja ,,polityka rodzinna”
to catoksztalt norm prawnych, dziatan i $rodkow uruchamianych przez
panstwo w celu stworzenia odpowiednich warunkoéw zycia dla rodziny,
jej powstania, prawidlowego funkcjonowania i spetniania przez nia
wszystkich waznych spolecznie rol. Przyjmujac t¢ definicj¢ mozemy
stwierdzi¢, 1z u podtoza polityki rodzinnej leza nastepujace zalozenia:

- rodzina to podstawowa 1 najwazniejsza instytucja spoleczna,

- rodzina powinna by¢ wspierana przez panstwo,

- polityka rodzinna oznacza wielo$¢ polityk, a nie pojedynczy, jednolity
akt prawny.

Panstwo stanowi gtowny podmiot ksztattowania polityki rodzinnej,
albowiem na nim spoczywa obowiazek 1 odpowiedzialnos¢ za okreslenie,
prowadzenie 1 finansowanie tej polityki. Zadania 1 uprawnienia panstwa
w zakresie polityki rodzinnej podzielone sa migdzy organy centralne,
terenowe 1 samorzadowe. Podmiotami polityki rodzinnej sa rowniez

organizacje pozarzadowe, zwiazki zawodowe, zwiazki pracodawcow,
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koscidt 1 zwiazki wyznaniowe.

Ostatnim ogniwem w polityce socjalnej panstwa, powotanym
do udzielania pomocy osobom 1 rodzinom, ktore znalazly si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej 1 ktore nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne
srodki, mozliwosci 1 uprawnienia jest pomoc spoleczna. Instytucja opieki
spotecznej powstala w odpowiedzi na potrzeby spoleczenstwa 1 jego
cztonkdéw w zakresie opieki zdrowotnej, edukacji oraz dobrobytu. Pomoc
spoteczna obejmuje takie $wiadczenia 1 procesy, ktéore dotycza
bezposrednio leczenia 1 zapobiegania problemom socjalnym, rozwojow
zasobow ludzkich oraz poprawy jakosci zycia. Obejmuje ona §wiadczenia
na rzecz poszczegoOlnych jednostek 1 rodzin, jak tez wysitki zmierzajace
do wzmocnienia lub modyfikacji instytucji spotecznych. Pomoc spoteczna
obejmuje wsparcie na pierwszej linii, aby umozliwi¢ poszczegdlnym
osobom efektywne radzenie sobie ze zmieniajacym si¢ otoczeniem
ekonomicznym 1 spotecznym oraz zapewni¢ stabilno$¢ i rozwdj instytucji
spotecznych.

Budowanie systemu pomocy spotecznej w powiecie wymaga stalej
rozbudowy infrastruktury spotecznej i przystosowania jej do zmieniajacych
si¢ potrzeb spolecznych, wypracowywania nowych sposobdéw pracy
socjalnej majacej na celu usamodzielnienie 0sob 1 rodzin oraz poprawy ich
funkcjonowania, a takze zapobieganie zjawiskom = rodzacym
zapotrzebowanie na pomoc spoteczna. Jednym z podstawowych narzedzi
realizacji polityki spolecznej stanowi przygotowanie powiatowej strategii
rozwiazywania problemow spotecznych.

Strategie rozwiazywania problemow spolecznych to uogolnione,
stosunkowo trwale 1 cze¢sto — cho¢ nie zawsze — realizowane w toku
dziatalno$ci prowadzonej przez wyspecjalizowane organizacje wzory

interwencji spotecznych. Nazywamy je strategiami dlatego ze odwotuja sig



one do spotecznie podzielanych pogladow o przyczynach, czy zrodtach
powstawania rozmaitych probleméw spolecznych, a takze wlasciwych
srodkach zaradczych 1 w ten sposob organizuja zbiorowa dziatalno$¢.
Lokalna strategia rozwigzywania problemow spotecznych powinna
uwzglednia¢ ewolucje¢ instytucji pomocy spotecznej, jej przejscie
od realizacji funkcji ratowniczej do prewencyjno-ustugowej oraz malejaca
opiekuncza rol¢ panstwa na rzecz pomocy samorzadowej 1 organizacji
pozarzadowych. Strategia powinna takze uwzglednia¢ nowa rolg
swiadczeniobiorcow — od biernego klienta do aktywnej partycypacji
w procesie pomocy. Ma stanowi¢ podstaweg do realizacji wzglednie
trwatych wzorow interwencji spotecznych podejmowanych w celu
poprawy probleméw spotecznych wystepujacych w obrebie danej
spotecznosci. Jej opracowanie powinno charakteryzowa¢ w szczegdlnosci
dziatania publicznych 1 prywatnych instytucji rozwiazujacych kwestie
spoleczne podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb
wykazanych kategorii 0sob 1 rodzin.

Sporzadzenie strategii jest elementem zarzadzania strategicznego,
a wiec procesu informacyjno-decyzyjnego, ktéorego celem jest
rozstrzyganie o kluczowych problemach spotecznosci lokalne;j
ze szczegblowym uwzglednieniem otoczenia, zaro6wno lokalnego,
jak 1 dalszego. Jest ona warunkiem koniecznym dla rozwoju danej
jednostki terytorialnej w okreslonym zakresie. Sam dokument nie jest
jednak recepta na sukces, aby mogla przynies¢ zaplanowane efekty,
konieczne jest sukcesywne jej odnawianie, czuwanie nad jej realizacja oraz

kontrolowanie jej przebiegu.



Rozdzial 1. Polityka rodzinna, jako wazny aspekt polityki spolecznej

1. Polityka spoleczna.

,Polityka spoleczna to ta sfera dziatan panstwa, oraz ich ciat
publicznych i sit spotecznych, ktéra zajmuje si¢ ksztalttowaniem warunkow
zycia ludnosci oraz stosunkow migdzyludzkich (zwlaszcza w Srodowisku
zamieszkania 1 pracy)”.

Przedmiotem zainteresowania polityki spotecznej sa potrzeby, ich
rodzaje, stan 1 sposob ich zaspokajania z punktu widzenia jej celu
generalnego, jakim jest postep spoteczny.

W ostatnich latach zesp6t zagrozen dla zaspokojenia podstawowych
potrzeb ludno$ci poglebil si¢ i1 rozszerzyt. Skala, tempo 1 szokowy
charakter ubozenia wigkszosci spoteczenstwa rozszerza sfer¢ biedy:
w ciagu lat 1990-1994 liczba oséb o dochodach ponizej socjalnego
minimum powigkszyla si¢ prawie trzykrotnie. U wielu na koniecznos$¢
ograniczenia nawet najbardziej elementarnych potrzeb naklada sig
dojmujaca niepewno$¢ jutra, grozba utraty pracy lub niemoznos$ci jej
uzyskania. Stan zdrowia ludno$ci pogarsza sig¢, co jest wynikiem
niehigienicznych warunkéw zycia, niedozywienia, wielostronnego stresu,
natogow. O zachwianiu, a nawet dekompozycji, norm wspotzycia
spotecznego  $wiadczy  masowos$¢  réznego rodzaju  zachowan
patologicznych: od rozwielmozniajacej si¢ korupcji, poprzez cynizm
rozdrapujacych  dobro  wspolne, do nagich aktow przemocy
1 Zzorganizowanej przest¢pczosci.

Narodowa wspdlnota celéw poddawana jest cigzkiej probie wskutek
wzrostu razacych nieréwnosci spotecznych. O wybiciu si¢ badz staczaniu
w skrajnie trudne sytuacje decyduja w znaczne] mierze reguly gry

nie dajace si¢ zakwalifikowac¢ jako racjonalne spotecznie i1 etycznie



wiarygodne.

Masowo degradowane sa bowiem cate grupy ludzi, niezaleznie od ich

kwalifikacji, waloréw osobistych 1 rzeczywistej uzytecznosci spoteczne;.

Wszystko to sklada si¢ na skale wyzwan, pod cisnieniem ktorych
znajduje si¢ dzi$ polityka spoteczna. W ciagu ostatnich lat jej podstawowy
wysitek skierowany byl na udzielanie coraz mniej wystarczajacej pomocy
doraznej — coraz wigkszej liczbie osOb, ktorych warunki egzystencji
osuwaja si¢ w niedostatek i biede. Natomiast jej wptyw na procesy, ktore
takie warunki generuja na masowa skalg, okazal si¢ znikomy.

Ratownictwo spoteczne jest i pozostanie elementarnym obowigzkiem

polityki spotecznej. Jednakze obowiazek niesienia pomocy tonacym

nie zastapi trudu zapobiegania powodziom. O skutecznosci polityki
spolecznej $wiadczy przede wszystkim to, ze coraz mniej ludzi

w spoteczenstwie potrzebuje doraznego ratunku. Zblizanie si¢ do takiego

celu wymaga jednoczesnych dziatan na wielu ptaszczyznach. Konieczna

jest aktywizacja wszystkich sfer polityki spoteczne; w szerokim zakresie,
czyli takiej ktéora bylaby zdolna stawaé si¢ komponentem decyzji
dotyczacych polityki gospodarczej oraz ksztattu zycia publicznego

i eliminowa¢ z nich mechanizmy, ktore wobec podstawowych potrzeb

ludnos$ci moga okazywac si¢ deprywacyjne.

Przed wszystkim takie dziatania to:

1. zwigkszenie efektywnosci instytucjonalnych podmiotow polityki
spotecznej, w takich dziedzinach jak: ubezpieczenia spoteczne, opieka
spoteczna, zatrudnienie, ochrona pracy, ochrona zdrowia, rehabilitacja
0s0b niepetnosprawnych, edukacja i promowanie kultury,

2. pobudzanie, podtrzymywanie, zestrajanie zaradnoSci zespotowej
w  rozwiazywaniu  newralgicznych  probleméw lokalnych

1 sSrodowiskowych,



3. promowanie takich przeobrazen w zyciu gospodarczym oraz takich
wzorOw  kulturowych, ktore nie niostyby ze soba zgody

na przywalajaca oboj¢tnos¢ wobec ,.kwestii spolecznych”.
2. Zalozenia wstepne i podstawowe wartosci polityki spolecznej.

Problematyka dotyczaca rodziny 1 jej funkcjonowania w spoleczenstwie
stata si¢ szczegdlnie wazna w okresie transformacji ustrojowej 1 przemian
spoteczno-gospodarczych. Sprawa szczegdlnie istotna jest wybor
okreslonego modelu polityki spotecznej 1 strategii postepowania wobec
rodziny.

Do najczesciej wystepujacych negatywnych zjawisk spolecznych mozna

zaliczy¢:

1. rozwarstwienie spoteczne — dychotomiczny podzial na wygrani-
przegrani, biedni-bogaci, pracujacy-bezrobotni, itp.,

2. marginalizacja (wykluczenie) — wielu jednostek 1 duzych grup
spotecznych,

3. rosnagca pauperyzacja — znaczne (dlugotrwate) obnizenie standardu
zycia polskich rodzin,

4. nierowno$ci spoteczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury,
lecznictwa, uczestnictwa w podziale dochodu narodowego 1 inne.

Powyzsze zjawiska wystepuja na terenie catego kraju w réznej skali

1 w r6znym natgzeniu. Podstawowa na nie recepta powinna by¢ skuteczna

polityka spoteczna panstwa i samorzadow terytorialnych, ktora powinna

przejawiac si¢ m.in. w:

1. poprawie polozenia materialnego i wyrOwnywania szans zyciowych,

2. prowadzeniu biezacych dziatan ostonowych,

3. postrzeganiu zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem,

4
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migdzynarodowych,

5. okreslaniu publicznych funduszy celowych 1 administrowanie nimi,

6. okreslaniu zadan w zakresie socjalnej funkcji panstwa.

W  polityce spotecznej Unii Europejskiej podstaweg stanowia cele

odnoszace si¢ do trzech obszarow:

1. polepszenie warunkow zycia, pracy 1 ksztatcenia,

2. prawo do zatrudnienia i1 do wyksztalcenia,

3. stworzenie systemu zabezpieczenia spolecznego.

Realizacja tych celow oparta powinna by¢ na zasadach socjalnych:

subsydiarnosci, osobistej wolnosci 1 zasady solidarnosci.

Ogo6lnie akceptowanymi wartosciami polityki spolecznej sa:

1. bezpieczenstwo socjalne,

2. wiara w zasoby ludzkie, tzw. tworzenie réwnych szans rozwoju
dla wszystkich ludzi,

3. pokdj spoteczny niezbedny dla uzyskania harmonijnej wspdlpracy
1 wspotzycia migdzy ludzmi,

4. zycie rodzinne — uznanie rodziny za podstawowa instytucje spoteczna.

3. Pomoc spoleczna wczoraj i dzis.

Do niedawna w powszechnej opinii pomoc (opieka) spoteczna nie
kojarzyta si¢ z uprawnieniem wynikajacym z przepisOw prawa, a raczej
z dzialalnoscia charytatywna lub spoteczna.

Pierwsza ustawa o opiece spotecznej uchwalona zostata przez Druga
Rzeczpospolita w sierpniu 1923 r. (16.08.1923 r.), pie¢ lat po odzyskaniu
niepodlegtosci. Ustawa ta  zobowiazywala organy samorzadu
terytorialnego (gminy) do zaspokojenia niezbgednych potrzeb oséb i rodzin
ubogich, tj.: $srodki zywnosci, bielizna, odziez 1 obuwie; odpowiednie

pomieszczenie ze $wiatlem 1 opatem; niezbedne narzedzia pracy
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zawodowej; pomoc w dziedzinie higieniczno-sanitarnej; pomoc
w przywroceniu 1 podnoszeniu zmniejszane] zdolnosci do pracy.
Dodatkowo za niezbgdne potrzeby uznawano réwniez starania o religijne,
umystowe 1 fizyczne wychowywanie dzieci oraz przygotowanie do pracy
zawodowe] mtodocianych. Dobra te przystugiwaly osobom ich nie
posiadajacym, a do ich dostarczania zobowiazana byt spotecznos¢ lokalna
— gmina. Cecha charakterystyczna ustawy byla jej przejrzystos¢ oraz
zupelne odformalizowanie. Jej wada bylo natozenie powyzszych
zobowiazan na spotecznosci lokalne, ktore przy ogromnych obszarach
biedy wystepujacej po pierwszej wojnie na terenach jednoczacej sig
Rzeczpospolitej, nie byly w stanie podota¢ natozonym na nie
zobowigzaniom.

Ustawa z 1923 roku o opiece spotecznej obowiazywata przed i po drugiej
wojnie $wiatowe], do czasu wejScia w zycie ustawy o pomocy spotecznej
z dnia 29 listopada 1990 r. (weszta w zycie 17.01.1991 r.).

W  okresie realnego socjalizmu, mimo formalno-prawnego jej
obowiazywania, nie byta ona stosowana. Gléwnym tego powodem, jak si¢
wydaje, byly wzgledy ideologiczne. Realny socjalizm ze swej istoty
rozwiazat problemy ubogich, likwidowat biedg, zapewniat dostatnie zycie.
Ubogimi 1 potrzebujacymi, zgodnie z panujacymi przekonaniami, mogli
by¢ ewentualnie ludzie chorzy lub niepelnosprawni — ci za$§ zostali objeci
pomoca na podstawie instytucji Ministerstwa Zdrowia 1 Opieki Spoteczne;.
W zwiazku z konieczno$cia przeprowadzenia glgbokiej strukturalnej
reformy gospodarczej rok 1989 przed rzadzacymi postawil pilng potrzebg
zapewnienia ochrony socjalnej osob i rodzin ponoszacych konsekwencje
wprowadzanych zmian. Istniata pelna w tym czasie Swiadomos¢, ze opieka
spoteczna dzialajaca w systemie stuzby zdrowia nie bedzie w stanie

rozwigza¢ problemOéw narastajacego w  spoleczenstwie ubdstwa,
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spowodowanego zwtlaszcza upadajacymi zakladami pracy 1 w zwiazku
z tym rosnacym bezrobociem. Niezbgdne bylo powotanie struktur
organizacyjnych pomocy spolecznej, ktore =zajeltyby si¢ pomoca
w rozwiazywaniu trudnych problemow oséb i1 rodzin oraz uchwalenie
nowej ustawy, poniewaz obowiazujaca ustawa z roku 1923 nie
odpowiadata nowym potrzebom spotecznym. Juz w roku 1990 uchwatami
gminnych rad narodowych utworzono gminne 1 miejskie osrodki pomocy
spolecznej, ktore po wejSciu w zycie ustawy o samorzadzie powiatowym
1 ustawy o pomocy spotecznej staly si¢ jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej nowo utworzonych gmin.
Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej pomoc organizuja organy
administracji rzadowej 1 samorzadowej, wspoOtpracujac w tym zakresie, na
zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi 1 pozarzadowymi,
kosciotem katolickim, innymi ko$ciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.
Pomoc spoleczna wspiera¢ ma osoby i1 rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezb¢dnych potrzeb 1 umozliwi¢ im zycie w warunkach
odpowiadajacych godno$ci cztowieka.
Podstawowym zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie trudnym
sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajacych
do zyciowego usamodzielnienia os6b 1 rodzin oraz ich integracji
ze srodowiskiem.

Przyjete w ustawie o pomocy spotecznej rozwigzania rdznig si¢
w sposob znaczny od przyjetych w ustawie o opiece spoteczne;.
W zwiazku z powyzszym nalezy zwrdci¢ uwage na podstawowe zmiany.
Zasadnicza roznica jest to, iZ w ustawie o pomocy spolecznej gwarantem
pomocy udzielanej osobom 1 rodzinom, ktoére znalazly si¢ w trudnej

sytuacji zyciowej, a ktorej nie sa w stanie pokona¢ same wykorzystujac
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wlasne $rodki, mozliwo$ci 1 uprawnienia jest panstwo. Dodatkowo
w szerokim zakresie wprowadzono pomoc pieniezna, obok pomocy
w naturze. Inna istotna rdznica jest rozlozenie zobowiazan do udzielania
pomocy migdzy administracj¢ rzadowa 1 samorzadowa, ktére w realizacji
zadan z  zakresu pomocy spotecznej zostaly  zobowigzane
do wspoldziatania z organizacjami spotecznymi, kosciotem katolickim
1 innymi kosciotami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami oraz
osobami prawnymi 1 fizycznymi. Przepisy zobowiazuja rdwniez obie
administracje do wspierania, w tym finansowego organizacji
pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy spoteczne;.
Dokonano podziatlu zadah gminy: na zadania wlasne finansowane
ze srodkéw wilasnych oraz na zadania zlecone ustawami — zadania
realizowane przez gming, a finansowane z budzetu panstwa. Kryterium
podziatu jest funkcja, jaka spelnia przyznawane $wiadczenie. Tak wigc
spotecznos¢ lokalna — gmina, przejmuje na siebie zobowigzania, jakie
wobec osoby wymagajacej pomocy powinna spetnia¢ rodzina, ktora
z jakichs powodoéw obiektywnych lub subiektywnych tego nie czyni.
Panstwo za$, finansujac zadania zlecone, wypetia luki dochodowe
w budzetach os6b lub rodzin, powstale w wyniku wadliwie dzialajacego
systemu  ubezpieczen  spotecznych, zabezpieczenia  spotecznego
lub systemu wynagrodzen.
Od stycznia 1999 roku nowo utworzone szczeble samorzadu terytorialnego
przejmuja wigkszos¢ dotychczasowych zadan i kompetencji nalezacych
do wojewody.

Na tym etapie podsumowujac zakres dziatalno$ci pomocy spoteczne;j
mozna powiedzie¢, iz celem pomocy spolecznej jest zaspokojenie
niezbednych potrzeb zyciowych, w taki sposéb, aby osoba lub rodzina zyta

w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Obok zaspokojenia

12



niezbednych potrzeb bytowych do pomocy spolecznej nalezy rowniez
udzielanie w miar¢ mozliwosci takiej pomocy, ktora umozliwi osobie lub
rodzinie usamodzielnienie si¢ 1 opuszczenie kregu beneficjentdéw pomocy
spotecznej. Zadaniem pomocy spotecznej sa rowniez dzialania
profilaktyczno-zapobiegajace, ktorych celem powinno by¢ ksztattowanie
takich warunkéw w Srodowisku lokalnym, ktére beda zapobiegac
marginalizacji osob 1 rodzin, a zwlaszcza oséb niepelnosprawnych, rodzin
niepelnych 1 wielodzietnych, jak rowniez umacnia¢ rodzing, jako

podstawowa komorke spoteczna.

4. Polityka rodzinna.

Polityka rodzinna zajmuje szczeg6lne miejsce w polityce spoteczne;.
Po raz pierwszy termin ,,polityka rodzinna” zostat uzyty w toczacych si¢
w Europie w latach czterdziestych dyskusjach nad polityka spoteczna,
natomiast pierwsze dziatania, ktorych adresatem byla rodzina, podjgte
zostaty we Francji 1 Szwecji juz pod koniec XIX w. i na poczatku
wieku XX.
Zgodnie z przyjeta powszechnie definicja ,,polityka rodzinna to catoksztalt
norm prawnych, dzialah 1 §srodkow uruchamianych przez panstwo w celu
stworzenia odpowiednich warunkow zycia dla rodziny; jej powstania,
prawidtowego funkcjonowania i spetniania przez nia wszystkich waznych
spotecznie rol”.
Przyjmujac t¢ definicj¢ mozemy stwierdzi¢, iz u podtoza polityki rodzinnej
leza nastgpujace zatozenia:
1. rodzina to podstawowa 1 najwazniejsza instytucja spoleczna,
2. rodzina powinna by¢ wspierana przez panstwo,
3. polityka rodzinna oznacza wielo$¢ polityk, a nie pojedynczy, jednolity

akt prawny.
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W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ dwa typy polityki rodzinne;j:

1. politykg¢ wyraznie adresowana do rodziny (explicite) — to jasno
okreslone dziatania, ktorych $wiadomym zamiarem jest osiagnigcie
okreslonych celow dotyczacych rodziny, jako catosci lub roli oséb
indywidualnych w rodzinie,

2. polityke posrednia (implicite), na ktora skladaja si¢ dzialania
podejmowane w innych dziedzinach polityki panstwa, realizujace cele
bezposrednio nie zwiazane z rodzina, ale takie, ktore pociagaja za soba
konsekwencje dla funkcjonowania rodziny.

Polityka explicite moze np. obejmowac polityke ludno$ciowa, §wiadczenia

socjalne zwiazane z opieka 1 wychowywaniem dzieci, opiekg¢ zdrowotna

nad matka 1 dzieckiem, itp. W krajach prowadzacych bezposrednia
polityke rodzinna czgsto powotywane sa specjalne instytucje powotane
dla koordynacji dziatan na rzecz rodziny.

Polityka implicite moze np. obejmowaé polityke przeciwdzialania

bezrobociu, polityke podatkowa, itp.

Podstawowym podmiotem polityki rodzinnej jest rodzina z dzie¢mi

(tzw. rodzina nuklearna). Definicja rodziny powinna by¢ dostatecznie

szeroka, aby mogla obja¢ rozmaito$¢ typow, struktur, rol i stosunkdéw

dotyczacych zwykle co najmniej jednej osoby dorostej 1 dziecka. Mozna
wigc powiedzie¢, iz przedmiotem zainteresowan polityki rodzinnej jest
matzenstwo z dzie¢mi, rodzice z dzie¢mi — konkubinaty, jedno z rodzicow

z dzieémi. W zalezno$ci od przyjetego gtdéwnego celu polityka rodzinna

moze by¢ adresowana do:

1. wszystkich rodzin z dzie¢mi,

2. wybranych kategorii rodzin z dzie¢mi (np. rodziny ubogie,
wielodzietne, niepelne, itp.).

Panstwo realizuje polityke rodzinng przy pomocy nastgpujacych
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instrumentow:

Srodkéw prawnych
Normy prawne reguluja stosunki rodzinne oraz relacje rodziny z panstwem
1 innymi instytucjami.. Wyznaczaja rowniez zasady 1 warunki korzystania
ze $wiadczen rodzinnych, okre$lajac w ten sposob krag uprawnionych
do $wiadczen pienigznych, rzeczowych 1 ushug.

Swiadczen pienieznych
W  postaci roznych zasitkbw 1 zapomodg moga by¢ kierowane
do poszczegdlnych rodzin obligatoryjnie badZz uznaniowo, np. poprzez
system pomocy spoteczne;.

Swiadczer w naturze
Obejmuja dobra rzeczowe przekazywane rodzinom, np. odziez, opat,
paczki zywnos$ciowe, itp.

Swiadczer w formie ustug
Maja na celu wspieranie rodziny w wypelnianiu jej podstawowych funkcji.
Ustugi te realizowane sa przy pomocy infrastruktury spotecznej,
np. zlobki, przedszkola, $wietlice szkolne.

Panstwo stanowi gloéwny podmiot ksztalttowania polityki rodzinnej,
albowiem na nim spoczywa obowiazek i odpowiedzialno$¢ za okres$lanie,
prowadzenie 1 finansowanie tej polityki. Zadania 1 uprawnienia panstwa
w zakresie polityki rodzinnej podzielone sa migdzy organy centralne,
terenowe 1 samorzadowe. Podmiotami polityki rodzinnej sa rowniez
organizacje pozarzadowe, zwiazki zawodowe, zwiazki pracodawcow,
koscidt 1 zwiazki wyznaniowe.

Na istote polityki rodzinnej wplywaja takie zjawiska, jak: starzenie si¢
spoteczenstwa, zmiany w strukturze rodziny, aktywnos¢ zawodowa kobiet
1 wynikajaca stad potrzeba znalezienia roéwnowagi pomigdzy zZyciem

zawodowym a zyciem rodzinnym.
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5. Perspektywy rozwoju rodziny we wspolczesnych warunkach

spoleczno-ekonomicznych.

W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej widnieje zapis o obowiazku,
jaki ponosi panstwo za rodzing. Bierze on pod szczegdlna ochrong rodzing
1 co za tym 1dzie macierzynstwo 1 rodzicielstwo. Tak wigc Konstytucja
naktada na stron¢ wykonawcza stworzenie takich srodkow prawnych oraz
uwarunkowan instytucjonalnych, aby podstawowa komoérka spoteczna
mogta sprawnie funkcjonowaé i1 zaspokaja¢ swoje potrzeby spoteczno-
ekonomiczne. To wlasnie panstwo powinno stworzy¢ takie instrumenty
prawne i instytucjonalne, ktére by wrecz zachecaty do zakladania przez
mtodych ludzi rodzin.

Do niepokojacych tendencji w procesach demograficznych zalicza
sig¢: spadek sktonnosci do zawierania malzenstw w grupach najwigkszej
aktywno$ci matrymonialnej oraz obnizenie si¢ ogolnego poziomu
dzietnos$ci, co prowadzi do starzenia si¢ spoteczenstwa. Badacze spoleczni
dostrzegaja wplyw zmian ekonomicznych na to zjawisko.

Dlatego oczywisty staje si¢ fakt postawienia na pierwszym planie polityki
spotecznej — polityki rodzinnej. Prognozy demograficzne nie wydaja si¢
by¢ optymistyczne.

Badacze w swoich opracowaniach zwracaja uwage na kilka czynnikéw
ograniczajacych rozwoj rodziny. Bezrobocie juz dzisiaj daje si¢ we znaki
mtodym ludziom. Trudno$ci ekonomiczne stanowi¢ wigc moga czynnik
hamujacy zawieranie zwiazkéw malzenskich 1 zaktadanie rodziny. Innym
czynnikiem jest niekorzystna sytuacja w zakresie dostgpnosci mieszkan.
Zwhaszcza duze znaczenie ma obecnie, kiedy koszt uzyskania mieszkania
stanowi¢ moze nieprzekraczalna barier¢ dla mtodego pokolenia.

W Polsce w zwiazku z sytuacja ekonomiczna nie obserwuje si¢
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wystepujacej] w  krajach rozwinigtych tendencji do  szybkiego
usamodzielniania si¢ mlodych rodzin. Mtode malzenstwa prowadza
wspdlne gospodarstwo domowe z rodzicami, co faktycznie oznacza fakt
utrzymywania ich przez starsze pokolenie. Okreslona sytuacja materialna
rodziny wiaze si¢ z warunkami rozwojowymi dzieci. Wychowanie
1 wyksztalcenie dzieci to jeden z podstawowych celow rodziny. W fazie
aktywnej prokreacji rodziny miode powinny by¢ wspomagane przez
panstwo. Realizacja funkcji opiekunczej w tym zakresie dokonuje si¢ przez
swoiste  instrumenty polityki spolecznej: urlopy macierzynskie
1 wychowawcze, zasitki oraz uslugi placéwek opiekunczo-
wychowawczych. Pogorszenie sytuacji materialnej rodziny spowodowato
spadek liczby kobiet, ktére korzystaja z urlopu wychowawczego. Inna
przyczyna tego zjawiska jest obawa przed utrata pracy. Z drugiej strony
w sytuacji, gdy korzysci materialne rodziny z pracy matki sa nieznaczne,
a komercjalizacja ushug opieki nad dzieckiem spowodowata wzrost optat
za te ustugi, niektére kobiety wola wychowywaé dzieci w domu,
w znacznie gorszych jednak warunkach. To powoduje, ze plany
prokreacyjne sa znacznie skromniejsze.

Lata transformacji ustrojowej nastaty po dlugim okresie depresji
gospodarczej, ktora rodzing polska skutecznie przystosowata do trudnych
warunkow zycia. Lata pdzniejsze przyniosty nowe problemy dopasowania
si¢ do zycia w normalnych warunkach 1 nowe zjawiska spoleczne, dotad
nieznane, np. bezrobocie. Kryzys towarzyszacy przeksztalceniom dotknat
przede wszystkim mtode pokolenie, ale ma ono jednocze$nie wigksze
szanse na dostosowanie si¢ do nowych regut.

Proces ten jednak wymaga wsparcia ze strony panstwa w postaci
zabezpieczen prawnych i instytucjonalnych i nie moze przebiegaé bez

okreslonej polityki spolecznej na rzecz rodziny, nastawionej na inwestycje
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w przyszie pokolenie.

Rozwdj rodziny wymaga przede wszystkim wsparcia ze strony
powszechnie dostepnych ushug instytucji wychowawczych,
ksztatceniowych 1 o$wiatowych, a takze stworzenia szans dla mtodych

ludzi, aby mogli realizowa¢ swoje cele w oparciu o wartosci, ktore

Wyznaja.
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Rozdzial I1. Charakterystyka powiatu wolowskiego.
1. Powiat wolowski, polozenie i podstawowe dane statystyczne.

Powiat wotowski jest jednym z 26 powiatéw ziemskich nalezacych
do wojewodztwa dolnoslaskiego. Od wschodu graniczy z powiatem
trzebnickim, od potnocy z powiatem gorowskim, od zachodu z powiatem
lubinskim, a od potudnia z powiatem $redzkim 1 legnickim.

Glownymi kierunkami rozwoju tego terenu sa: przemyst, turystyka,
rolnictwo, przetworstwo rolno-spozywcze, drzewne, handel oraz ustugi.
Powiat wolowski wyrdznia si¢ dobra infrastruktura techniczna 1 spoteczna.
Dla nowych inwestycji istnieja rezerwy terenowe, dogodnie usytuowane
na terenie poszczegdlnych gmin. Atrakcyjne turystycznie tereny powiatu
obfituja w liczne lasy z ciagiem wydm, siecia rzek 1 starorzeczy oraz
kompleksami stawow.

Powiat swoim zasi¢giem obejmuje trzy gminy: Brzeg Dolny, Wotow
1 Winsko, 1 ma bardzo zr6znicowany charakter.

Miejsko-wiejska gmina Brzeg Dolny, ktéra jest usytuowana najblizej
aglomeracji wroctawskiej, jest jednym z wazniejszych osrodkow
przemystowych na mapie Dolnego Slaska i najwickszym centrum
przemystu na terenie powiatu. Zachodnia cz¢$¢ gminy ma z kolei charakter
rolniczy.

Miejsko-wiejska gmina Wotdéw wykazuje charakter przemystowo-
rolniczy.

Najbardziej na poétnoc potozona gmina powiatu wotowskiego — Winsko,
nalezy do gmin typowo rolniczych. Gmina lezy w strefie rolno-lesne;j
1 rekreacyjnej, w strefie dziatan zmierzajacych do objecia ochrona

1 utworzenia korytarzy ekologicznych i zalesien.
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a. Liczba ludnosci.

Tabela nr 1. Liczba ludnosci powiatu wolowskiego (z podzialem

na gminy) — stan na dzien 31 grudzien 2003 r.

Liczba
mieszkancow
W powiecie
ogolem

47 710

Liczba
mieszkancow

gminy Wolow

22 618

Liczba
mieszkancow
gminy Brzeg

Dolny

16 332

Liczba
mieszkancow

gminy Winsko

8760

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny

Rysunek nr 1. Liczba ludnos$ci powiatu wolowskiego (z podzialem

na gminy).
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Tabela nr 2. Liczba ludnos$ci powiatu wolowskiego (z podzialem

na ple¢).
Ogolem Mezczyzni Kobiety
47 710 23 297 24 417

Zrodta: opracowania Gtownego Urzedu Statystycznego

Rysunek nr 2. Liczba ludnosci powiatu wolowskiego (z podzialem

na ple¢).

ogotem mezczyzni kobiety

zrédla: opracowania Gléwnego Urzedu Statystycznego

b. Powierzchnia powiatu.

Powiat wotowski obejmuje powierzchni¢ 675 km?, z czego:

e gmina Brzeg Dolny — 95 km?,

e gmina Wotdéw — 331 km?,

e gmina Winsko — 249 km?.

Zamieszkuje w nim ok. 50 tys. Mieszkancow, a ggsto$S¢ zaludnienia

wynosi 74 osoby na km?.
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Tabela nr 3. Powierzchnia powiatu wolowskiego (z podzialem

na gminy).

Gmina Brzeg Dolny  Wolow Winsko Ogolem

Powierzchnia 95 km? 331 km? 249 km? 675 km?

Zrodta: opracowania gmin powiatu wolowskiego

c. Struktura wiekowa ludnosci powiatu wolowskiego.

Tabela nr 4. Struktura wiekowa ludnosci.

Wiek produkcyjny Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny

10 518 29 804 7 388

Zrodta: opracowania Gtownego Urzedu Statystycznego

Rysunek nr 3. Struktura wiekowa ludnosci (przedstawiona

w liczbach).
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Rysunek nr 4. Struktura wiekowa ludnosci (przedstawiona

w procentach).

m wiek przedprodukcyjny
@ wiek produkcyjny

0 wiek poprodukcyjny

Zrodta: opracowania Gtownego Urzedu Statystycznego

Przygladajac sig strukturze ludnosci powiatu wotowskiego:

- ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym wynosi 10.518,

- ludnos¢ w wieku produkcyjnym wynosi 29.804,

- ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym wynosi 7.388.

Uznaje sig, ze struktury ludnosci wedlug wieku i1 plci wyznaczaja
pozostate parametry demograficzne, takie jak natgzenie zgonow,
malzenstw, urodzen, a co za tym idzie réwniez tempo zmian ludnosci.
Struktury te maja wielkie znaczenie dla zycia gospodarczego 1 spotecznego
kraju. Wskazuja rowniez na tendencje, ktore w przysztosci beda wplywac
na charakter panstwa i zycie jego mieszkancow:

- liczba ludnosci w wieku produkcyjnym — ludno$¢ w wieku zdolnosci
do pracy (dla mgzczyzn — 18-65 r.z.; dla kobiet 18-60 r.2.), jest istotnym
czynnikiem rozwoju gospodarczego kraju;

- liczba dzieci i mtodziezy wskazuje m.in. jaki bedzie w przysztosci
odsetek sity roboczej;

- liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym wpltywa na obciazanie
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panstwa kosztami utrzymania ludzi starych.

Struktura ludnosci odmienna jest dla regiondw mniej 1 bardziej
rozwinigtych.
Kraje mniej rozwinigte charakteryzuja si¢ duza liczba urodzen i zgonow,
a ich populacje mozna w wigkszosci zaliczy¢ do ,,mlodych”.
Ludnos$¢ w regionach bardziej rozwinig¢tych charakteryzuje sig starzeniem.
Starzenie si¢ w krajach bardziej rozwinigtych wynika ze zmniejszajacej sig
ptodno$ci oraz zmniejszania si¢ zagrozenia $miercia, co oOwocuje
zmniejszaniem si¢ ludzi w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost ludzi
starych w catej populacji. Fakt ten ma okre§lone konsekwencje
ekonomiczne 1 spoteczne starzenie si¢ populacji oznacza bowiem zmiany
struktury konsumpcji, zmiany struktury wydatkéw na ochrong zdrowia,

cele socjalne, zabezpieczenia emerytalne, itp.

2. Zadania powiatu w zakresie pomocy spolecznej w zestawieniu

Zz gming i wojewodztwem.

Panstwo nie jest w stanie w sposOb scentralizowany zadowalajaco
zaspokajaé potrzeb socjalnych. W zwiazku z tym nastepuje decentralizacja
wladzy, co oznacza przekazanie jej uprawnien na szczebel organizacji
terenowej — samorzad terytorialny, jako podmiot najblizszy socjalnej
sytuacji swoich czlonkow, ma najlepsze mozliwosci szerokiego
rozwiazywania ich potrzeb.

Reforma samorzadowa, ktora weszia w zycie z dniem
1 stycznia 1999 r., przyczynita si¢ do utworzenia samorzadoéow
powiatowych. Obowiazujacym aktem prawnym w tym zakresie jest ustawa
o samorzadzie terytorialnym. Podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego jest gmina tworzona przez wszystkich obywateli danego

terytorium. Zard6wno gmina, powiat, jak 1 wojewodztwo wykonuja

24



okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym 1 na wlasna

odpowiedzialnos$¢ oraz posiadaja osobowos¢ prawna. Zadania powiatu nie

moga narusza¢ zakresu dziatania gmin — samodzielno$¢ gminy 1 powiatu
podlega ochronie prawne;.

Do zadan samorzadu terytorialnego naleza wszystkie sprawy publiczne

o znaczeniu lokalnym, a w szczegolnosci zaspokajanie zbiorowych potrzeb

wspolnoty, m.in.: z zakresu zdrowia, o$wiaty, kultury, pomocy spoteczne;,

utrzymania drog publicznych, ochrony porzadku 1 bezpieczenstwa
publicznego.
Szczegdlowe zadania dotyczace pomocy spolecznej okresla ustawa

o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U. nr 64, poz. 593

ze zmianami).

Analizujac ten akt prawny mozemy okresli¢, ze do podstawowych zadan

gmin nalezy:

- opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy
spotecznej, polityki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych
1 innych, ktorych celem jest integracja os6b 1 rodzin z grup
szczegoblnego ryzyka;

- sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

- udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania
osobom tego pozbawionym;

- przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow okresowych, zasitkow celowych,
zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstalych w wyniku
zdarzenia losowego, =zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
na §wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie
majacym dochodu i mozliwo$ci uzyskania swiadczen na podstawie

przepisOw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu

25



Zdrowia oraz zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,
zasitkow specjalnych celowych, zasitkow statych, zasitkow celowych
na pokrycie wydatkéw zwiazanych z klgska zywiotowa
lub ekologiczna;

oplacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe za osobg,
ktora zrezygnuje 2z zatrudnienia w zwiazku 2z Kkoniecznoscia
sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale
lub cigzko chorym  czlonkiem rodziny oraz = wspoOlnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem:;

praca socjalna;

organizowanie 1 S$wiadczenie ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w  miejscu  zamieszkania, réwniez ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo—
wychowawczych wsparcia dziennego, lub mieszkaniach chronionych;
tworzenie gminnego systemu profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem
1 rodzina;

dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,;

kierowanie do domu pomocy spolecznej 1 ponoszenie odptatnosci
za pobyt mieszkanca gminy w tym domu;

przyznawanie 1 wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej
1 osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich osob
wymagajacych opieki;

podejmowanie innych zadan 2z zakresu pomocy spoteczne]

wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie
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1 realizacja programow ostonowych.

prowadzenie 1 rozw¢] infrastruktury S$rodowiskowych domow
samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programow pomocy
spotecznej, majacych na celu ochrong¢ poziomu zycia 0séb, rodzin

1 grup spolecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia.

Do podstawowych zadan powiatu nalezy:

opracowanie 1 realizacja powiatowe] strategii rozwiazywania
problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, wspierania oséb niepetnosprawnych 1 innych,
ktorych celem jest integracja oséb 1 rodzin z grup szczegodlnego ryzyka;
prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

organizowanie opieki w rodzinach zast¢pczych, udzielanie pomocy
pienigznej na czgsciowe pokrycie kosztOw utrzymania umieszczonych
w nich dzieci oraz wypltacanie wynagrodzenia z tytulu pozostawania
w gotowosci przyjecia dziecka albo $wiadczonej opieki 1 wychowania
niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zast¢pczym;
zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom caltkowicie lub czgSciowo
pozbawionym opieki rodzicéw, w szczegolnosci przez organizowanie
1 prowadzenie osrodkow  adopcyjno-opiekunczych, placéwek
opiekunczo-wychowawczych, dla dzieci i mlodziezy, w tym placowek
wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym, a takze tworzenie
1 wdrazanie programéw pomocy dziecku i rodzinie;

pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych ~ w  placowkach opiekunczo-wychowawczych
1 w rodzinach zastgpczych, rowniez na terenie innego powiatu;
przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz

na kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym placowki opiekunczo-
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wychowawcze typu rodzinnego 1 socjalizacyjnego, domy pomocy
spotecznej dla dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie,
domy dla matek z maloletnimi dzieémi 1 kobiet w ciazy, rodziny
zastepcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze  lub  mlodziezowe  osrodki
wychowawcze;

pomoc w integracji ze Srodowiskiem osOb majacych trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia, mlodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego 1 socjalizacyjnego domy
pomocy spolecznej dla dzieci 1 mlodziezy niepetnosprawne]
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy,
rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze lub mitodziezowe osrodki
wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sig;

pomoc osobom majacym trudnos$ci w integracji ze srodowiskiem, ktore
otrzymaty status uchodzcy;

pomoc osobom majacym trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego;

prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury domdéw pomocy spotecznej
0 zasiggu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych
0sOb;

prowadzenie mieszkan chronionych dla 0séb z terenu wigcej niz jednej
gminy oraz powiatowych osrodkow wsparcia, w tym doméw dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i1 kobiet w ciazy, rowniez Srodowiskowych
domow samopomocy 1 innych os$rodkow wsparcia dla 0so6b
z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie osrodkoéw interwencji kryzysowe;;

udzielanie informacji o prawach 1 uprawnieniach;
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- szkolenie 1 doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej
z terenu powiatu;

- doradztwo metodyczne dla kierownikow 1 pracownikdéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu powiatu,

- podejmowanie innych dziatah wynikajacych z rozeznanych potrzeb,
w tym tworzenie 1 realizacja programow ostonowych;

- pomoc uchodzcom w zakresie indywidualnego programu integracji
oraz oplacanie za te osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
okreslonych ~w  przepisach o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia;

- realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programow pomocy
spotecznej, majacych na celu ochron¢ poziomu zycia oséb, rodzin
1 grup spolecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia.

Do zadan wojewodztwa nalezy:

- opracowanie, aktualizowanie 1 realizacja strategii wojewodzkiej
w zakresie polityki spolecznej bedacej integralna czgs$cia strategii
rozwoju wojewodztwa obejmujacej] w szczegdlnosci programy:
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania szans
os6b  niepelnosprawnych,  pomocy  spolecznej,  profilaktyki
1 rozwiazywania probleméw alkoholowych, wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi;

- organizowanie ksztalcenia, w tym prowadzenie publicznych szkot
stuzb spotecznych oraz szkolenia zawodowego kadr pomocy
spolecznej;

- rozpoznawanie przyczyn uboOstwa oraz opracowywanie regionalnych
programdéw pomocy spotecznej wspierajacych samorzady lokalne
w dziataniach na rzecz ograniczania tego zjawiska;

- inspirowanie 1 promowanie nowych rozwigzan w zakresie pomocy
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spotecznej;

organizowanie 1 prowadzenie regionalnych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej;

prowadzenie banku danych o wolnych miejscach w placowkach
opiekunczo-wychowawczych na terenie wojewodztwa;

ustalanie sposobu wykonywania zadan z zakresu administracji
rzadowej realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego;
stwierdzenie zgodnosci programéw naprawczych w zakresie osiagania
standardow w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej oraz
ocena stopnia ich realizacji;

wydawanie 1 cofanie zezwolen Ilub zezwolen warunkowych
na prowadzenie domdéw pomocy spolecznej oraz wydawanie i1 cofanie
zezwolen na prowadzenie placowek zapewniajacych catodobowa
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podeszlym wieku, w tym prowadzonych na podstawie przepisow
o dzialalno$ci gospodarcze;;

prowadzenie rejestru domow pomocy spolecznej, placowek
zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, w tym
prowadzonych na podstawie przepiséw o dziatalno$ci gospodarcze;,
placowek opiekunczo-wychowawczych 1 o$rodkow adopcyjno-
opiekunczych;

koordynowanie dziatan w zakresie integracji osob posiadajacych status
uchodzcy, w szczego6lnosci w zakresie wskazania miejsca zamieszkania
uchodzcy;

wyznaczanie, w uzgodnieniu ze starostami powiatow prowadzacych
osrodki adopcyjno-opiekuncze, osrodka prowadzacego bank danych

o dzieciach oczekujacych na przysposobienie 1 kandydatach
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zakwalifikowanych do pehlienia funkcji rodziny zastepczej oraz
o rodzinach zgtaszajacych gotowos¢ przysposobienia dziecka;

- realizacja lub zlecanie jednostkom samorzadu terytorialnego Ilub
podmiotom niepublicznym zadan wynikajacych z programow
rzadowych;

- nadzér nad realizacja zadan samorzadu gminnego, powiatowego
1 wojewddztwa, w tym nad jakoscia dziatalnosci jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz nad jakoscia ushug,
dla ktéorych minister witasciwy do spraw zabezpieczenia okreslit
standardy, w tym standardy opieki 1 wychowania, a takze nad
zgodnoscia zatrudnienia pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami;

- kontrola jakosci ustug, o ktorych mowa w pkt8, wykonywanych przez
podmioty niepubliczne na podstawie umowy z organami administracji
rzadowej 1 samorzadowej;

- kontrola placowek zapewniajacych catodobowa opieke¢ osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym Ilub osobom w podesztym
wieku, w tym prowadzonych na podstawie przepisOw o dziatalnosci
gospodarczej w zakresie standardow uslug socjalno-bytowych

1 przestrzegania praw tych osob.

3. Zadania powiatu w zakresie pomocy osobom niepelnosprawnym

w zestawieniu z zadaniami wojewodztwa.

Zadania obejmujace zakres pomocy osobom niepetnosprawnym
okreslone zostaly w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu osOb niepetnosprawnych z dnia 28 sierpnia 1997 r. (Dz.U.
nr 123, poz. 776 ze zmianami).

Do zadan powiatu nalezy:
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opracowywanie 1 realizacja powiatowych programéw dziatan na rzecz

0sOb niepetnosprawnych w zakresie:

a. rehabilitacji spoteczne;,

b. rehabilitacji zawodowej 1 zatrudniania,

c. przestrzegania praw osOb niepetnosprawnych,

wspolpraca z instytucjami administracji rzadowej 1 samorzadowej

W opracowywaniu 1 realizowaniu programow,

podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow

niepetnosprawnosci,

wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajacymi

na rzecz osob niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spolecznej

1 zawodowej tych osob,

dofinansowanie do:

a. uczestnictwa 0sOb  niepetnosprawnych 1 ich  opiekunow
w turnusach rehabilitacyjnych,

b. sportu, kultury, rekreacji 1 turystyki osob niepelnosprawnych,

c. zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
1 $rodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym
na podstawie odr¢bnych przepisow,

d. likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢
1 technicznych, w zwiazku z indywidualnymi potrzebami o0sob
niepelnosprawnych,

e. rehabilitacji dzieci 1 mlodziezy,

dofinansowanie kosztow tworzenia 1 dziatania warsztatow terapii

zajeciowe],

posrednictwo  pracy 1 poradnictwo zawodowe dla  osob

niepetnosprawnych, ich szkolenie oraz przekwalifikowanie,

kierowanie osob niepelnosprawnych, ktore wymagaja specjalistycznego
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programu szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej 1 spoteczne;,
do specjalistycznego osrodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej
placoéwki szkoleniowe;,

wspolpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym
z odrgbnych przepisow,

doradztwo organizacyjno-prawne 1 ekonomiczne w  zakresie
dziatalnosci gospodarczej lub rolnicze; podejmowanej przez osoby
niepelnosprawne,

wspolpraca z wlasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny
1 kontroli miejsc pracy oséb niepetnosprawnych,

powotanie powiatowych zespotow d/s orzekania o niepelnosprawnosci.

Do zadan wojewodztwa nalezy:

opracowywanie 1 realizacja wojewodzkich programéw dotyczacych
wyréwnywania szans 0sOb niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu,

opracowywanie 1 realizacja wojewodzkich programow pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudniania 0s0b niepetnosprawnych,
udzielanie pomocy zaktadom pracy chronionej,

dofinansowanie budowy i rozbudowy obiektéw stuzacych rehabilitacji,
dofinansowanie kosztow tworzenia i1 dziatania zakladow aktywnos$ci
zawodowej,

wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi 1 fundacjami dziatajacymi

na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Rozdzial I11. Problemy powiatu wolowskiego.
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1. Wspolpraca podmiotow lokalnej pomocy spolecznej.

Na terenie powiatu wotowskiego znajduje si¢ wiele instytucji

1 organizacji pozarzadowych dziatajacych na obszarze pomocy spotecznej

wsroéd, ktérych znajduje si¢ rowniez Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Wotowie. Naleza do nich:

Instytucje publiczne wykonujace zadania okreslone ustawami:

Osrodki Pomocy Spoteczne;,

Wielofunkcyjne Placowki Opiekunczo-Wychowawcze,
Placéwki Rodzinne,

Srodowiskowy Hufiec Pracy,

Zaktad Pielggnacyjno-Opiekunczy,

Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i1 Psychicznie Chorych,
Srodowiskowe Domy Samopomocy,

Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne,

Sad Rejonowy — Wydzial Rodzinny 1 Nieletnich,

Komenda Powiatowa Policji.

Zakres wspotpracy okreslony jest ustawowymi zadaniami, jakie ma

wykonywa¢ dana jednostka. Dotyczy rowniez innych dzialan, ktore

podejmowane sa w zwiazku z wynikajacymi potrzebami spolecznosci

lokalne;.

Organizacje pozarzadowe:

Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych (zajmujace si¢ glownie
rodzinami z dzie¢mi z porazeniem mozgowym),

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym
(celem dziatalnosci jest dzialanie na rzecz wyrdwnywania szans 0sob
z uposledzeniem umystowym, prowadzenia ich ku aktywnemu

uczestnictwu w zyciu spotecznym oraz wspieranie ich rodzin),
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- Polski Zwiazek Niewidomych (jego celem jest spoleczna integracja
oraz zwigkszenie aktywnosci zyciowej 0osob niewidomych),
- Dolnobrzeskie = Stowarzyszenie  Dzieci 1  Przyjaciét  Oséb
Niepelnosprawnych,
- Koto Sprawnych Inaczej w Brzegu Dolnym
Wszystkie te instytucje wzajemnie ze soba wspotpracuja dziatajac
na rzecz osob 1 rodzin wymagajacych wsparcia. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie czgsto pelni rolg¢ koordynatora  realizacji
podejmowanych dziatan.
Dodatkowo w wykonywaniu swoich zadan Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Wolowie wspolpracuje z: DolnoSlaskim  Urzedem
Wojewodzkim, powiatowymi centrami pomocy rodzinie powiatdow
osciennych, Regionalnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej, lokalng stuzba
zdrowia, lokalnymi instytucjami kulturalno-sportowymi, o§wiata.
Caly system, jaki tworza powyzsze jednostki ma na celu skuteczne
wspieranie 0sOb 1 rodzin w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne srodki, mozliwosci

1 uprawnienia.

2. Zjawiska spoleczne zagrazajace mieszkancom powiatu.

W polityce spolecznej terminem problemy spoteczne oznacza sig
wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zakldcenia, niedogodnosci wystepujace
w zyciu zbiorowym.

Kwestia spoteczna to:

- szczegolna dolegliwos¢ dla potencjatu osobowego spoteczenstwa,

- nastgpstwo  niedostosowania  sposobu, w jaki  funkcjonuje
spoteczenstwo, do  podstawowych  potrzeb  indywidualnych

1 zbiorowych,
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- zjawisko niemozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup
ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin kwestia spoleczna oznacza konkretny

problem o szczegolnie wysokim stopniu dolegliwosci dla zycia

1 wspotdziatania czlonkéw spolecznosci. W szerszym znaczeniu kwestia

spoleczna oznacza przeciwienstwo pomig¢dzy zasadami obowigzujacymi

w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej, czy nawet cywilizacji,

a dazeniami jednostek i zbiorowos$ci do godnego zycia.

Mechanizméw powstawania problemdéw spolecznych upatrywac nalezy

w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sa nimi przede wszystkim:

- dezorganizacja spoteczenstwa,

- gwaltowna zmiana spoleczna,

- opdznienia kulturowe,

- przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany myslenia i dzialania,

- zlte funkcjonowanie instytucji publicznych czy administracyjnych,

- dysfunkcjonalno$¢ instytucji spotecznych,

- dominacja grup spotecznych, wyzysk, eksploatacja,

- nieréwnosci spoleczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna,

- zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,

- nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rol spotecznych.

a. Pomoc spoleczna.

Pomoc spoteczna jest fragmentem polityki spolecznej panstwa,
ostatnim ogniwem w polityce socjalnej panstwa powotanym do udzielania
pomocy osobom 1 rodzinom, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j
1 ktorej nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne srodki, mozliwosci
1 uprawnienia.

Instytucja opieki spotecznej powstala w odpowiedzi na potrzeby
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spoteczenstwa 1 jego cztonkdw w zakresie opieki zdrowotnej, edukacji
oraz dobrobytu.

,Pomoc spoteczna obejmuje takie §wiadczenia i1 procesy, ktére dotycza
bezposrednio leczenia 1 zapobiegania problemom socjalnym, rozwoju
zasobow ludzkich oraz poprawy jakosci zycia. Obejmuje ona $wiadczenia
na rzecz poszczegOlnych jednostek 1 rodzin, jak tez wysitki zmierzajace
do wzmocnienia lub modyfikacji instytucji spotecznych. Pomoc spoteczna
funkcjonuje w celu utrzymania systemu spolecznego oraz adaptacji go
do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej. Pomoc spoteczna obejmuje
wsparcie na pierwszej linii, aby umozliwi¢ poszczegdlnym osobom
efektywne radzenie sobie ze zmieniajacym si¢ otoczeniem ekonomicznym
1 spotecznym oraz zapewni¢ stabilno$¢ i rozwoj instytucji spotecznych”.
Innymi stowy pomoc spoteczna obejmuje §wiadczenie rdznorakich ustug
zarbwno w sensie publicznym, jak 1 na rzecz jednostek oraz
modyfikowanie instytucji spotecznych. System pomocy spolecznej
obejmuje na przyklad $§wiadczenia na rzecz rodziny, S$wiadczenia
medyczne 1 zdrowotne, ustugi prawne, dziatania zwigzane z aparatem
sprawiedliwosci oraz uzupehianie uzyskiwanych dochodéw. Swiadczenia
spoteczne moga by¢ dostepne powszechnie dla wszystkich ludzi oraz grup
jako ich prawa badz to dostgpne w postaci konkretnych programéw
zaspokajania indywidualnych potrzeb Ilub zajgcia si¢ konkretnymi
problemami grup ludzi.

Pomoc spoteczna z jednej strony postrzegana jest jako aktywno$é
o charakterze szczatkowym, ktora powinna mie¢ miejsce tylko wtedy,
gdy normalne struktury rodzinne, ekonomiczne czy polityczne uleglty lub
ulegaja rozpadowi. Z drugiej za$ strony poglad instytucjonalny na pomoc
spoteczna uznaje jej integralng funkcje petniona we wspotczesnym

spoteczenstwie industrialnym, polegajaca na zapewnieniu swiadczen, jako
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prawa obywatelskiego. W idealnej sytuacji pomoc spoteczna powinna
reagowaC szybko na potrzeby wystgpujace powszechnie, zapewniajac
odpowiedni poziom dochodéw, zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych,
edukacyjnych, w zakresie opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa osobistego

oraz uczestnictwa w sprawach zajmujacych spotecznos¢.

Na terenie powiatu wolowskiego funkcjonuja trzy Osrodki Pomocy
Spotecznej realizujace zadania ustawy o pomocy spolecznej. Na koniec
roku 2003 ze §wiadczen tych instytucji facznie skorzystato ok. 2.500 oséb
wymagajacych wsparcia, co stanowi ok. 5,2 % ogo6tu ludnos$ci powiatu.
Osoby te korzystalty z pomocy Osrodkéw przede wszystkim z powodow

przedstawionych w tabela nr 5.

Tabela nr 5. Liczba oséb korzystajacych z pomocy OsSrodkow Pomocy

Spolecznej z podzialem na gminy.

Ilo$¢ osob korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu:

(stan na dzien 31 grudzien 2003 r.)
Bezrobo- Bezom- Ochrona ma- Niepetnosprawnosé, Alkoholizm,

Gminy _ ) )
cie nos¢ cierzynstwa  dhugotr. choroba narkomania
Wolow 330 4 66 349 36
Brzeg Dolny 534 22 37 240 67
Winsko 364 1 26 286 27

Zrodto: opracowania Osrodkow Pomocy Spolecznej z terenu powiatu wotowskiego

Rysunek nr 5. Ilos¢ osob korzystajacych z pomocy Osrodkow Pomocy
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Spolecznej z terenu powiatu.

bezdomnos¢ ochrona
1 bezrobocie i dugoirwala

choroba

macierzynstwa

niepeinosprawnos¢  alkoholizm i
narkomania

zrodto: opracowania Osrodkéw Pomocy Spotecznej z terenu powiatu wotowskiego

Tabela nr 6. Struktura rodzin objetych pomoca.

Ilo$¢ rodzin korzystajacych

Ilos¢ dozywianych

Gminy X X )
Wielodzietnych Niepelnych dzieci
Wotow 42 30 304
Brzeg Dolny 37 89 336
Winsko 42 47 539

Zrodto: opracowania O$rodkéw Pomocy Spolecznej z terenu powiatu wolowskiego

W roku 2003 w powiecie wotowskim dozywianych byto 1.179 dzieci.

Rysunek nr 6. Struktura rodzin korzystajacych z pomocy OPS
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(stan na 31 grudzien 2003 r.).

@ Wielodzietnych
W Niepetnych

Wotow Brzeg Dolny Winsko

Zrodlo: opracowania Osrodkéw Pomocy Spolecznej z terenu powiatu wolowskiego

Rysunek nr 7. Liczba dozywianych dzieci w powiecie wolowskim

(stan na dzien 31 grudzien 2003 r.).

600

500

400+

300+

200

100

Wotow Brzeg Dolny Winsko

Zrédlo: opracowania Osrodkéw Pomocy Spolecznej z terenu powiatu wolowskiego

b. Opieka nad dzieckiem i rodzing.
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Na terenie powiatu wotowskiego dziala pi¢¢ placowek opiekunczo-

wychowawczych: trzy placowki rodzinne oraz dwie Wielofunkcyjne

Placowki Opiekunczo-Wychowawcze: w Godzigcinie 1 w Krzydlinie
Matej. Kazda z tych placowek funkcjonuje migdzy innymi na podstawie
regulamindéw. Regulamin okresla cele i zadania placowki, organy 1 ich
zadania, organizacj¢ placowki, zasady kwalifikowania i kierowania dzieci
do placowki, zasady usamodzielniania wychowankéw oraz prawa
1 obowiazki dzieci 1 pracownikow.

W Placowkach Rodzinnych facznie przebywa 13-stu wychowankow.

Powiatowa Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo-Wychowawcza
w Godzigcinie.
Placowka jest placéwka koedukacyjna, przeznaczona dla dzieci
w wieku od 3 do 18 lat, a po uzyskaniu petlnoletnosci, do czasu ukonczenia
nauki w szkole, nie dtuzej jednak niz do 25-go r.z. Integralna czes¢
Placoéwki stanowia poszczegdlne grupy 1 placowki:
1. placowka socjalizacyjna — obejmuje 30 miejsc + 12 wychowankow
mieszkajacych poza placowka; w jej sktad wchodza:
- grupa integracyjna — 10 miejsc; jest to grupa koedukacyjna dla dzieci
w wieku od 3 do 18 lat, swoja opieka obeymuje wychowankow
specjalnej troski, upos$ledzonych umystlowo w stopniu lekkim
1 umiarkowanym, z dzieémi w normie rozwojowej; praca grupy polega
przede wszystkim na wlaczaniu wychowankéw niepetnosprawnych
w zycie codzienne oraz aktywny udziat w zyciu spotecznym.

- grupa usamodzielnienia — 2 grupy po 10 miejsc; jest to grupa

koedukacyjna przeznaczona dla dzieci w wieku od 16 do 18 lat;
jej funkcjonowanie polega na stwarzaniu dzieciom 1 milodziezy

mozliwo$ci nabycia umiejetnosci potrzebnych w dorostym zyciu przede
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wszystkim poprzez: nauke racjonalnego gospodarowania powierzonymi
srodkami finansowymi, nauke wspotdecydowania
1 wspolodpowiedzialnosci, ksztaltowanie empatii, sztuki asertywnosci,
nauke¢ samodzielnego robienia zakupdéw 1 przygotowywania positkow,

itp.,
- grupa mieszkaniowa — dwie grupy po 6 miejsc, istnienie tych grup

ma na celu przede wszystkim stworzenie pelnoletnim wychowankom
mozliwosci samodzielnego zycia w mieszkaniu poza placéwka przed
ostatecznym usamodzielnieniem si¢, W szczegdlnos$ci poprzez:
opanowywanie umiejetnosci z zakresu prowadzenia gospodarstwa
domowego oraz gospodarowania wilasnymi $rodkami finansowymi,
praktyczne zdobywanie umiejgtnos$ci radzenia sobie z problemami zycia
codziennego, uswiadamianie koniecznoS$ci przestrzegania zasad
wspotzycia spolecznego, rozwijanie poczucia odpowiedzialnos$ci
za wlasne postgpowanie oraz za wyposazenie mieszkania,
aktywizowanie do samodzielnego 1 odpowiedzialnego organizowania
czasu wolnego, itp.

.placowka interwencyjna — obejmuje 18 miejsc, jest placowka
koedukacyjna, przeznaczona dla dzieci w wieku od 7-1u lat, niezaleznie
od miejsca zamieszkania; celem placowki jest zapewnienie opieki
dziecku pozbawionemu czgsciowo lub catkowicie opieki rodzicow,
znajdujacemu si¢ w sytuacji kryzysowej; pobyt w tej placowce nie moze
trwa¢ dhluzej niz 3 miesiace, z mozliwoscia przedtuzenia do 6-ciu
miesiecy w przypadku, gdy postgpowanie w sprawie uregulowania
sytuacji prawnej dziecka jest w toku.

. placowka wsparcia dziennego — obejmuje 15 miejsc; jest placowka
koedukacyjna, przeznaczong dla dzieci w wieku od 6 do 12-stu lat;

placowka  prowadzi  dziatalno$§¢  profilaktyczna,  opiekunczo-
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wychowawcza, edukacyjno-terapeutyczna dla dzieci z rodzin
dotknietych bezrobociem, wielodzietnych, niezaradnych zyciowo,
w szczegOlnosci poprzez wspieranie rodziny w sprawowaniu jej
podstawowych funkcji, zapewnienie pomocy rodzinie 1 dzieciom
sprawiajacym problemy wychowawcze, zagrozone demoralizacja,
przestgpczoscia lub uzaleznieniami.

Biorac pod uwage stan na 30 czerwiec 2004 r. w PWPO-W w Godzigcinie

przebywato 49 wychowankow, w tym:

- w Placoéwce Socjalizacyjnej — 34 wychowankow,

- w Placéwce Interwencyjnej — 15 wychowankow,

- w Placowce Wsparcia Dziennego — 15 wychowankow.

Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Krzydlinie
Male;j.

Placowka ta zapewnia dzieciom pozbawionym trwale lub okresowo
opieki rodziny wtasnej catodobowa opieke 1 wychowanie, odpowiednie
do potrzeb warunki rozwoju oraz stwarza mozliwos¢ szybkiej interwencji
w sytuacjach kryzysowych, tak dziecka, jak 1 jego rodziny.
Jest to placowka niepubliczna. Organem prowadzacym Placowke jest
Zgromadzenie Siostr Szkolnych de Notre Dame Prowincja Polska
z siedziba w Opolu, natomiast nadzor calo$ciowy sprawuje Zarzad
Prowincji  Zgromadzenia oraz organa administracji  publicznej
pod wzgledem merytorycznym 1 finansowym (rozliczanie S$rodkow
z dotacji przekazanej z budzetu powiatu). Zgodnie ze znowelizowana
ustawa o pomocy spotecznej od stycznia 2005 r. organa administracji
samorzadowej moga zleca¢ realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej
podmiotom niepublicznym. W dniu 29 grudnia 2004 r. pomigdzy

Powiatem Wotowskim a Zgromadzeniem Sidstr Szkolnych de Notre Dame
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podpisana zostala umowa w sprawie zlecenia zadania w zakresie
zapewnienia catodobowej opieki 1 wychowania dzieci catkowicie lub
czesciowo pozbawionych opieki rodzicielskiej. Umowa zostala zawarta na
czas okreslony od dnia 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2007 r. oraz
okresla szczegotowe zasady funkcjonowania Placowki, jej typ, organizacj¢
1 zakres dziatan.

Placowka przeznaczona jest dla dzieci w wieku od urodzenia
do 12-go roku zycia i tacznie obejmuje 50 miejsc.
Na strukture placowki sktadaja sie:

1. placowka socjalizacyjna — obejmuje 30 miejsc, w tym dla dzieci:

w wieku od 0 do 7 lat — 20 miejsc, od 8 do 12 lat (w przypadku
rodzenstwa do 13-go r.z.) — 10 miejsc; zadaniem placowki jest opieka
zdrowotna 1 wychowawcza oraz troska o prawidlowy rozwoj
osobowos$ci dziecka, przy jednoczesnym podejmowaniu wysitkow
0 podtrzymywanie wigzi z rodzicami, aby w odpowiednim czasie
umozliwi¢ dziecku powrdt do warunkdéw rodziny naturalnej,
a w przypadku braku mozliwosci kontaktéw z rodzina naturalng —
wyszukiwanie rodziny adopcyjnej lub rodziny zastepcze;,

2. placéwka interwencyjna — obejmuje 20 miejsc dla niemowlat w wieku

od urodzenia do 1-go roku zycia; do podstawowych zadan placowki
nalezy przede wszystkim zapewnienie dzieciom doraznej, calodobowe;j
opieki do czasu uregulowania sytuacji prawnej dziecka znajdujacego si¢
w sytuacji kryzysowe;.

Biorac pod uwage stan na 30 czerwiec 2004 r. w WPO-W w Krzydlinie

Matej przebywato 43 wychowankow, w tym:

- w Placowce Interwencyjnej — 8 wychowankow,

- w Placéwce Socjalizacyjnej — 35 wychowankow.

Rodziny zaste¢pcze.
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Rodziny zastgpcze objgte sa pomoca, ktérej zakres okreslony jest

W ustawie o pomocy spolecznej oraz w przepisach wykonawczych.
Poprzez taka formg¢ opieki zastepczej dziecku zapewnia si¢ warunki
rozwoju 1 wychowania odpowiednie do jego stanu zdrowia 1 poziomu
rozwoju, w tym: odpowiednie warunki bytowe, mozliwo$ci rozwoju
fizycznego, psychicznego 1 spolecznego, mozliwosci zaspokajania
indywidualnych potrzeb dziecka, mozliwos¢ wilasciwej edukacji i rozwoju
zainteresowan oraz odpowiednie warunki do wypoczynku i organizacji
czasu wolnego.
Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej rodziny zastepcze podzielone
zostaty na:
. spokrewnione z dzieckiem,
- niespokrewnione z dzieckiem,

zawodowe niespokrewnione z dzieckiem: wielodzietne, specjalistyczne,

o charakterze pogotowia opiekunczego.
Rodzinie zastgpcze] przystluguje pomoc pieni¢zna na czg$ciowe pokrycie
kosztow utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka, do czasu
uzyskania petoletno$ci przez to dziecko. Po ukonczeniu 18-go r.z.
wychowanek rodziny zastgpczej moze nadal w niej pozostaé
na obowiazujacych zasadach do czasu ukonczenia szkoty, w ktérej uzyskat
petnoletno$¢ badz tez usamodzielni¢ si¢ 1 korzysta¢ z okreslonych form
pomocy skierowanych do petnoletnich wychowankoéw rodzin zastepczych 1
placowek opiekunczo-wychowawczych. Osoba taka zostaje objeta pomoca
majaca na celu jej zyciowe usamodzielnienie 1 integracj¢ ze srodowiskiem
przez pracg socjalna, a takze pomoca: pienigzna na usamodzielnienie,
pieni¢zna na kontynuowanie nauki, w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, w uzyskaniu zatrudnienia oraz na zagospodarowanie

w formie rzeczowej. Do otrzymania okreslonej pomocy petnoletni
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wychowanek musi spetni¢ opisane w ustawie 1 rozporzadzeniu warunki
oraz przygotowac indywidualny program usamodzielnienia.
W rodzinach zast¢pczych, zgodnie ze stanem na 31 grudzien 2003 r.,
przebywato 81 dzieci, umieszczonych w 61 rodzinach zastgpczych:
spokrewnionych 1 niespokrewnionych. Z pomocy dla petnoletnich
wychowankoéw tych rodzin skorzystalo tacznie 26 osob: pomoc na
kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na
zagospodarowanie w formie rzeczowe;.

Na terenie powiatu wotowskiego dziala pie¢ swietlic
srodowiskowych (opiekunczo-wychowawczych, na terenie gminy Wolow),
z ustug ktorych korzysta 149 dzieci, oraz sze$¢ swietlic profilaktycznych

(na terenie gminy Brzeg Dolny), na bazie ktérych realizowane sa zajecia

socjoterapeutyczne dla 150 dzieci.
Do podstawowych celow dziatania Swietlic nalezy: zapewnienie opieki
wychowawczej, eliminowanie brakow dydaktycznych, eliminowanie
zaburzen  zachowania, rozwijanie  zainteresowan 1  uzdolnien
wychowankéw. W ramach swojej dziatalnos$ci $wietlice udzielaja pomocy
w zakresie: dozywiania, pomocy w nauce, organizowania wypoczynku
letniego 1 zimowego, wspierania rodzin wychowankow.

Pomoc rodzinie i1 dziecku organizowana jest rdwniez w ramach

dziatalno$ci poradni psychologiczno-pedagogicznej.

Na terenie powiatu wotowskiego dziataja dwie Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne: w Wotowie 1 w Brzegu Dolnym. Do ich gléwnych zadan
nalezy przede wszystkim: wspomaganie rozwoju psychofizycznego
1 efektywnosci uczenia si¢ dzieci 1 mtodziezy, udzielanie dzieciom
1 milodziezy oraz ich rodzicom Ilub opiekunom, nauczycielom
1 wychowawcom pomocy psychologicznej, pedagogicznej, logopedycznej

1 rehabilitacyjnej, udzielanie pomocy przedszkolom, szkotom
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1 placowkom, pomoc uczniom w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu.
W roku 2003 z pomocy Poradni skorzystato facznie 2.837 dzieci.
Poradnie realizuja swoje zadania poprzez prowadzenie dzialalnosci:
diagnostycznej, konsultacyjno-doradczej, terapeutycznej, mediacyjne;j,
interwencyjnej, profilaktycznej 1 informacyjne;.

Swoja dziatalnoscia w zakresie pomocy miodziezy obejmuje

Srodowiskowy Hufiec Pracy w Wolowie. Z jego ustlug w roku 2003

skorzystalo 90 osob, ktére zdobywaty umiejetnosci w Zasadniczej Szkole
Zawodowe] oddziat dla Niedostosowanych Spolecznie, Gimnazjum
oddziat dla Niedostosowanych Spotecznie, a takze odbywaty przyuczenie
do wykonywania okreslonej pracy. W swojej dziatalnosci Srodowiskowy
Hufiec Pracy wspiera mlodziez z rodzin dysfunkcyjnych, majaca problem
z dostosowaniem si¢ do norm spotecznych, nie wypetniajaca obowiazku
szkolnego. Wykonywanie zadan polega na aktywizacji spoleczne;,
zawodowej 1 ekonomicznej ludzi miodych, przeciwdziataniu bezrobociu,
marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu, wspieraniu systemu
wychowawczego 1 edukacyjnego panstwa, udzielaniu pomocy mtodziezy
defaworyzowanej i zagrozonej wykluczeniem spotecznym.

Z oferta organizacji wolnego czasu dziecku i rodzinie wychodza

Osrodki Kultury, ktére w ramach swojej dziatalno$ci proponuja udziat

w réznego rodzaju kotach zainteresowan. Z proponowanych form zajgé
w sekcjach: tanecznych, wokalnych, plastycznych, artystycznych udziat

wziglo tacznie 268 osob.

c. Niepelnosprawnos¢.

Zgodnie z okreSlonymi zadaniami osobom niepelnosprawnym
zapewnia si¢ warunki dla prawidlowej rehabilitacji  spotecznej

1 zawodowe;.
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Rehabilitacja oso6b niepelnosprawnych oznacza zespdt dziatan,
w  szczegbOlnosci  organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych
do osiagnigcia, przy aktywnym uczestnictwie tych osob, mozliwie
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia 1 integracji
spotecznej.

Rehabilitacja zawodowa ma na celu utatwienie osobie niepelnosprawne;j

uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego
przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia
zawodowego 1 posrednictwa pracy.

Rehabilitacja spoleczna ma na celu umozliwienie osobom

niepetnosprawnym uczestnictwo w zyciu spotecznym.
Mowiac o osobach niepelnosprawnych mamy na uwadze przede wszystkim
ludzi, ktérych organizmy sa dysfunkcyjne (co oznacza utrat¢ zdolnosci do
wypelniania wtasciwych im funkcji):
1. Osoby z niepelnosprawnos$cia sensoryczng — uszkodzenia narzadow
zmystowych, do ktorych naleza:
a) osoby niewidome 1 stabo widzace
b) osoby niestyszace 1 stabo styszace
2. Osoby z niepetnosprawnoscia fizyczna, do ktorych naleza:
a) osoby z niepelnosprawnoscia motoryczna — z uszkodzeniem
narzadu ruchu
b) osoby z przewlektymi schorzeniami narzadow wewngtrznych
3. Osoby z niepelnosprawnoscia psychiczna, do ktorych naleza:
a) osoby umystowo uposledzone z niepetnosprawnoscia intelektualng
b) osoby psychicznie chore z zaburzeniami osobowosci 1 zachowania
c) osoby cierpiace na epilepsj¢ — z zaburzeniami §wiadomosci

4.  Osoby z niepelnosprawnos$cia ztozona, a wigc dotknigte wigcej
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niz jedna niepelnosprawnoscia.

W udzielaniu pomocy 1 wsparcia osobom niepelnosprawnym
istotnym jest stworzenie systemu wsparcia dla os6b niepelnosprawnych,
ktory  zagwarantuje lepsze  usamodzielnienie, pelna integracje
ze Srodowiskiem, a takze bedzie przeciwdzialal izolacji 1 marginalizacji
tej grupy osob. Wazne jest rowniez objgcie szczegdlng pomoca grupy osob
z zaburzeniami psychicznymi.

Na terenie powiatu funkcjonuje Wojewodzki Szpital dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Lubiazu Swiadczacy ustugi w zakresie leczenia
1 terapii osOb z zaburzeniami psychicznymi. W planach dzialania
tej jednostki istnieja zamiary utworzenia oddziatu opiekunczo-leczniczego
dla 0so6b chorych psychicznie.

Na terenie powiatu wolowskiego dziataja dwa Srodowiskowe Domy
Samopomocy: w Brzegu Dolnym i w Wolowie.

Jednostki przeznaczone sa dla os6b z uposledzeniem umystowym
1 z zaburzeniami psychicznymi. Do ich podstawowych zadan nalezy
udzielanie wsparcia w poprawie funkcjonowania psychicznego, fizycznego
1 spotecznego na poziomie dostgpnym dla poszczegdlnych osob, poprzez
umozliwienie udziatu w r6znego rodzaju zajeciach, np.

- rehabilitacja ruchowa,

- zajgcia sportowe 1 turystyka,

- zajecia plastyczne, itp.

Zajecia realizowane sa w oparciu o indywidualne programy pomocy,
przygotowywane przez asystenta prowadzacego wraz z domownikiem.

Celem dziatalnosci Srodowiskowych Doméw Samopomocy jest
przede wszystkim usamodzielnienie os6b w zakresie funkcjonowania
indywidualnego 1 spotecznego.

Liczba uczestnikéw zaje¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy w Brzegu
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Dolnym to 21 domownikow.
Liczba uczestnikow zaje¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Wotowie to 30 domownikow.

Na terenie powiatu wotowskiego na rzecz osob niepetnosprawnych
dzialajq organizacje pozarzqdowe:
Polski Zwiazek Niewidomych Kolo w Wolowie.
Koto Terenowe PZN w Wotowie liczy 115 czlonkéw, w tym
6 podopiecznych oraz 5-ro dzieci. Zarzad kota PZN w Wotowie pracuje
spotecznie, nie zatrudnia zadnej kadry specjalistycznej, ale w razie
koniecznos$ci  korzysta z kadry Okrggu Dolnos$laskiego PZN
we Wroclawiu. Celem dzialalno$ci jest spoteczna integracja, ochrona
interesow  spotecznych oraz  zwigkszanie aktywnosci  zyciowe]
niewidomych. Koto terenowe wspotdziala z PZN we Wroclawiu
w prowadzeniu rehabilitacji podstawowej, leczniczej, spotecznej
1 zawodowej 0s6b niewidomych poprzez prowadzenie wtasnych osrodkoéw
leczniczo-szkoleniowo-rehabilitacyjnych,  zaopatrzenie  niewidomych
w sprzet rehabilitacyjny oraz inicjowanie 1 opiniowanie regulacji prawnych
dotyczacych oséb niewidomych.
Trzy razy w roku organizowane sa spotkania ze wszystkimi czlonkami
PZN kota terenowego w Wotowie, na ktorych informuje si¢ o zmianach
statutowych 1 prawnych, organizowanych konkursach oraz planach
dziatalnosci.
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umyslowym
Kolo w Wolowie.
Koto powstato 31 stycznia 1991 r. Liczy ono 15 os6b w ré6znym wieku,
o réznym stopniu uposledzenia umystowego. Dziatalno$¢ stowarzyszenia
opiera si¢ na pracy spolecznej ogdétlu cztonkdéw 1 wolontariuszy

niebgdacych czlonkami stowarzyszenia. Celem stowarzyszenia jest

50



wyrownywanie szans osob z uposledzeniem umystowym, podejmowanie
dziatah majacych na celu przestrzeganie wobec nich praw czlowieka,
nauka aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym, a takze wspieranie ich
rodzin. Koto prowadzi swietlicg, gdzie podopieczni przebywaja 6 godzin
dziennie, przez pie¢ dni w tygodniu. Stowarzyszenie prowadzi
rehabilitacj¢ zdrowotna oraz terapi¢ zajgciowa m.in. poprzez malowanie,
tkanie, prace z papierem, z glina, itp. W zakresie swojej dzialalnosci
Stowarzyszenie organizuje réwniez roznego rodzaju formy rozrywki,
np. wycieczki, spotkania integracyjne.

Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych w Wolowie.

Obejmuje opieka 26-ro dzieci z réznym stopniem niepelnosprawnosci
psycho-ruchowej 1 ich rodziny. W wigkszo$ci przypadkéw to dzieci
nie poruszajace si¢ samodzielnie, z problemami w karmieniu, nie mowiace,
nie zglaszajace potrzeb fizjologicznych, z brakiem komunikacji,
z uposledzeniem wzroku 1 stuchu, czgsto polaczone z epilepsja. Na rzecz
dzieci organizowane sa roéznego rodzaju spotkania okoliczno$ciowe,
np. Mikotaj, bal karnawatowy, Dzien Dziecka, wycieczki, ogniska.
Stowarzyszenie  prowadzi  systematyczne zajecia  rehabilitacyjne,
terapeutyczne, logopedyczne.

Dolnobrzeskie = Stowarzyszenie  Przyjaciol Dzieci i  Osob
Niepelnosprawnych.

Stowarzyszenie swoim zakresem obejmuje 69 osOb niepetnosprawnych,
w tym 18 os6b w wieku do 18-stu lat. W ramach swojej dziatalno$ci
Pomaga w przezwycig¢zaniu codziennych trudnosci, z jakimi borykaja si¢
osoby niepetnosprawne oraz ich rodziny. W tym celu organizuje r6znego
rodzaju imprezy 1 spotkania integracyjne. Stowarzyszenie wspolpracuje
rOwniez z innymi organizacjami 1 instytucjami dziatajacymi na rzecz osob

niepelnosprawnych w celu wspolnego rozwiazywania  istniejacych
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probleméw o0s6b niepelnosprawnych. Ponadto w swojej pracy Scisle

wspolpracuje z mtodzieza Zespotu Szkét Zawodowych w Brzegu Dolnym.

Stowarzyszenie Przyjaciol Osob Niepelnosprawnych w Wolowie.

Swoja dzialalno$¢ rozpoczeto z dniem 15.10.2004 r. Celem dziatalnos$ci

Stowarzyszenia jest integracja i organizowanie lokalnego srodowiska osob

niepetnosprawnych, popularyzowanie zasad, akceptacji 1 tolerancji

spotecznej, udzielanie pomocy osobom niepetnosprawnym w zakresie

edukacji, rewalidacji 1 rehabilitacji, potrzeb socjalnych 1 duchowych, a

takze szczeg6lnych potrzeb wynikajacych z trudno$ci zyciowych oraz

wspieranie zadan statutowych Zespotu Szkot Specjalnych w Wolowie.
Dodatkowo w roku 2003 utworzono Powiatowa Spoleczng Rade¢

d/s Osob Niepelnosprawnych w Wolowie. Rada powotana zostata

zarzadzeniem Starosty Wolowskiego na okres 4 lat. Do jej gtownych zadan

nalezy przede wszystkim:

1. inspirowanie przedsigwzi¢¢ zmierzajacych do integracji zawodowe]
1 spotecznej o0so6b niepelnosprawnych oraz realizacji praw o0sob
niepetnosprawnych,

2. opiniowanie projektow powiatowych programow dzialan na rzecz osob
niepelnosprawnych,

3. ocena realizacji tych projektow,

4. opiniowanie projektow uchwal 1 programow przyjmowanych przez rade¢
powiatu pod katem ich skutkéw dla osob niepelnosprawnych.

Na rok 2004 Powiatowa Spoteczna Rada wyznaczyta sobie cele

do realizacji:

- reprezentowanie interesOw srodowiska osob niepetnosprawnych,

- przeciwdziatanie dyskryminacji osob niepetnosprawnych,

- 1nicjowanie, opiniowanie 1 uczestniczenie w pracach legislacyjnych

dotyczacych warunkow zycia oséb niepetnosprawnych,
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- organizowanie szkolen dla organizacji i osob niepetnosprawnych.

Na terenie powiatu wotowskiego dziata rowniez Powiatowy Zespol

d/s Orzekania o Niepelmosprawnosci, do ktorego podstawowych zadan

nalezy wydawanie orzeczeh o niepelnosprawnosci lub stopniu

niepetnosprawnosci oraz orzekanie o wskazaniach do ulg i uprawnien.

Na podstawie orzeczenia o  niepelnosprawnosci 1  stopniu

niepetnosprawnosci osoba niepetnosprawna moze si¢ ubiega¢ o ré6znego

rodzaju ,,przywileje” w celu:

- odpowiedniego zatrudnienia,
szkolenia,

. uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowe],
konieczno$ci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne 1 S$rodki
pomocnicze,
korzystania z systemu $rodowiskowego wsparcia w samodzielnej
egzystencji,
uzyskania zasitku statego,
uzyskania zasitku pielggnacyjnego,

- korzystania z karty parkingowe;.

Obecnie do Powiatowego Zespotu powotani zostali:

- przewodniczacy zespotu,

- lekarze: chirurg — 1 osoba, internista — 5 osob, psychiatra — 3 osoba,
neurolog — 1 osoba, okulista — 1 osoba, otolaryngolog — 1 osoba,
pediatra — 2 osoby, lekarz ortopeda — 1 osoba,

- pracownik socjalny — 3 osoby,

- psycholog — 2 osoby,

- pedagog — 3 osoby,

- doradca zawodowy — 3 osoby.

Zgodnie ze stanem na dzien 31 grudzien 2004 r. od poczatku dziatalnos$ci
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wydano:

- 2.500 orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

- 204 legitymacji,

- 4 orzeczenia o wskazaniach do ulg 1 uprawnien.

Tabela nr 7. llo§¢ wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu

niepelnosprawnosci w latach 2002-2004.

Rok Dzieci Dorosli
2002 265 246
2003 180 424
do 30 wrzesnia 2004 . 149 311

Zrodto: opracowania Powiatowego Zespohu d/s Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wolowie

Rysunek nr 8. Ilos¢ wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci

w latach 2002-2004.
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Zrodlo: opracowania Powiatowego Zespolu d/s Orzekania o Niepelnosprawnosci w Wolowie

Rysunek nr 9. Liczba wydanych orzeczen o stopniu
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niepelnosprawnosci w latach 2002-2004.
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Zrodto: opracowania Powiatowego Zespohu d/s Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wolowie

Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej wykonuje Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie, natomiast z zakresu rehabilitacji zawodowej —

Powiatowy Urzad Pracy.

Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej wykonane w roku 2004 r. to:

dofinansowanie do pobytu na turnusie rehabilitacyjnym osoby
niepetnosprawnej i jej opiekuna: 195 osob, w tym 47 opiekundw,
dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych: 15 osob,
dofinansowanie do likwidacji barier w komunikowaniu si¢: 31 0sob,
dofinansowanie do likwidacji barier technicznych — 1 osoba,
dofinansowanie = do  zakupu sprzg¢tu rehabilitacyjnego  oraz
do przedmiotow ortopedycznych i1 srodkdéw pomocniczych: 117 oséb,
dofinansowanie do sportu, kultury i rekreacji 1 turystyki dla osob
prawnych 1 jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci

prawnej: 5 zawartych umow.

Z zakresu rehabilitacji zawodowej w roku 2004 skorzystato:

- pozyczka na rozpoczecie dzialalnosci — 1 osoba niepetnosprawna,

- szkoleniem objetych zostato 10 oséb niepetnosprawnych.

W ramach wykonywania swoich zadan Powiatowy Urzad Pracy

w  Wolowie opracowal Program Dziatan na Rzecz  Osob
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Niepetnosprawnych. Program obejmuje przede wszystkim zagadnienia
zwigzane z zatrudnianiem osob niepelnosprawnych, ze wspolpraca z
pracodawcami zatrudniajacymi osoby niepetnosprawne, ze szkoleniem
0sOb niepetnosprawnych. Program ujgty zostat w aneksie nr 1 Strategii.
Zjawisko niepelnosprawnosci jest bardzo duzym problemem
powiatu wotowskiego. W celu zdiagnozowania faktycznej sytuacji osob
niepelnosprawnych, ich warunkoéw socjalno-bytowych oraz potrzeb
przygotowano 1 przeprowadzono ankiety, ktére mialy zbadaé¢ poziom
egzystencji oraz jako$¢ zaspokajanych potrzeb. Ankieta zostala
przeprowadzona na grupie 502 o0sOb niepelnosprawnych oraz ich

opiekunow. Ankieta oraz jej wyniki opracowane zostaty w aneksie nr 2.

d. Bezrobocie.

Obecnie obowiazujacym aktem prawnym dotyczacym szeroko
pojetego bezrobocia oraz okreslajacym formy jego zwalczania 1 pomocy
osobom bezrobotnym jest ustawa o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. nr 99, poz. 1001
ze zmianami). Ustawa ta okre§la zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.
Celem tej dziatalnosci przede wszystkim ma by¢ petne i produktywne
zatrudnienie, rozwo6j zasoboéw ludzkich, osiagnigcie wysokiej jakosci pracy
oraz wzmacnianie integracji i solidarnosci spoteczne;.

Bezrobotnym jest osoba niezatrudniona i1 niewykonujaca innej pracy
zarobkowej, zdolna 1 gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze
czasu pracy, a w przypadku osoby niepelnosprawnej — osoba zdolna
1 gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru,
nieuczaca si¢ w szkole (z wyjatkiem szkét dla dorostych w systemie

zaocznym lub wieczorowym), poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy
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zarobkowej, nie posiadajaca dochodu z ubezpieczenia spotecznego.

Do zadan powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy m.in.:

opracowanie 1 realizacja programu promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowiacego czg¢s¢ powiatowe]
strategii rozwiazywania problemow spotecznych,

pozyskiwanie 1 gospodarowanie Srodkami finansowymi na realizacj¢
zadan z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy,

udzielanie pomocy bezrobotnym 1 poszukujacym pracy, a takze
pracodawcom poprzez posrednictwo pracy 1 poradnictwo zawodowe,
inicjowanie, wdrazanie i1 finansowanie uslug i instrumentéw rynku
pracy,

inicjowanie, organizowanie 1 finansowanie projektow lokalnych
1 innych dziatah na rzecz aktywizacji bezrobotnych,

opracowywanie analiz 1 sprawozdan oraz dokonywanie ocen
dotyczacych rynku pracy na potrzeby powiatowej rady zatrudnienia oraz
organOw zatrudnienia,

inicjowanie i realizowanie przedsigwzie¢ majacych na celu rozwiazanie
lub ztagodzenie problemdéw zwiazanych z planowanymi zwolnieniami,
wspotpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy,
informacji o wustugach poradnictwa zawodowego 1 szkoleniach,
organizacji robdt publicznych oraz zatrudnienia socjalnego,
przyznawanie 1 wplacanie zasitkdw oraz innych $wiadczen z tytutu

bezrobocia.

Polityka rynku pracy opiera¢ ma si¢ na dialogu 1 wspotpracy z partnerami

spotecznymi w ramach dzialalno$ci rad zatrudnienia, partnerstwa

lokalnego oraz uzupetniania 1 rozszerzania oferty ustug publicznych stuzb

zatrudnienia przez partneréOw spotecznych 1 agencje zatrudnienia.

Do zakresu dziatania powiatowej rady zatrudnienia nalezy:
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- inspirowanie przedsiewzieé zmierzajacych do pelnego
1 produktywnego zatrudnienia w powiecie,

- ocena racjonalnosci gospodarowania srodkami Funduszu Pracy,

- opiniowanie  kryteriow  podzialu  $srodkéw  Funduszu  Pracy
na finansowanie programow dotyczacych promocji zatrudnienia
1 finansowanie innych fakultatywnych zadan,

- sktadanie wnioskow 1 wydawanie opinii w sprawach dotyczacych
kierunkow ksztalcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia
W powiecie,

- ocenianie okresowych sprawozdan z dziatalnosci powiatowych urzedow
pracy,

- opiniowanie refundowania ze srodkow Funduszu Pracy kosztow szkolen
specjalistycznych pracownikow zagrozonych zwolnieniem z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy.

Podstawowymi uslugami rynku pracy sa:

- posrednictwo pracy — to przede wszystkim: udzielanie pomocy
w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia, w pozyskaniu pracownikow
o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych; pozyskiwanie ofert
pracy; informowanie o aktualnej sytuacji i przewidywanych zmianach na
lokalnym rynku pracy; informowanie o przystugujacych prawach
1 obowigzkach,

- ustugi EURES — to przede wszystkim: udzielanie pomocy
w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia, w pozyskaniu pracownikow
o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych, zgodnie z prawem
swobodnego przeplywu pracownikow w  Unii  Europejskiej;
informowanie o sytuacji na rynkach pracy, z uwzglednieniem
wystgpujacych tam zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych;

przeciwdziatanie 1 zwalczanie przeszkdéd w mobilnosci w dziedzinie
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zatrudnienia; inicjowanie projektow o zasiggu miedzynarodowym
1 zarzadzanie nimi,

- poradnictwo zawodowe 1 informacja zawodowa — polega przede
wszystkim na: udzielaniu pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu
1 miejsca zatrudnienia, w doborze kandydatow do pracy na stanowiska
wymagajace szczegdlnych predyspozycji psychofizycznych; udzielaniu
informacji o zawodach, rynku pracy oraz mozliwosciach ksztatcenia
1 szkolenia, kierowaniu na specjalistyczne badania psychologiczne
1 lekarskie; inicjowaniu, organizowaniu 1 prowadzeniu grupowych porad
zawodowych,

- pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy — prowadzone przede
wszystkim poprzez: uczestnictwo w szkoleniu z zakresu umiejetnosci
poszukiwania pracy; uczestnictwo w zaj¢ciach aktywizacyjnych,

- organizacja szkoleh — w przypadku: braku kwalifikacji zawodowych;
konieczno$ci zmiany lub uzupehlienia kwalifikacji; utraty zdolnosci
do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie; braku
umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy.

Instrumentami rynku pracy wspierajacymi podstawowe ustugi rynku

pracy sa:

- finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy zglaszajacego oferte
pracy lub do miejsca pracy, odbywania stazu, przygotowania
zawodowego, szkolenia lub odbywania zaje¢ w zakresie poradnictwa
zawodowego poza miejscem zamieszkania w zwiazku ze skierowaniem
przez powiatowy urzad pracy,

- finansowanie kosztéw zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktora
podjeta zatrudnienie lub inna prace zarobkowa, staz, przygotowanie
zawodowe ,

- dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, podjgcia dziatalno$ci
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gospodarczej, kosztow pomocy prawnej, konsultacji 1 doradztwa,

- refundowanie kosztow poniesionych z tytutu optaconych sktadek
na ubezpieczenia spoleczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego
bezrobotnego,

- finansowanie dodatkéw aktywizacyjnych.

Bezrobocie przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego rodziny,
powoduje rowniez negatywne skutki, takie jak:

- na poziomie rodziny — jej dezintegracja (upadek autorytetow
1 zaklocenia w socjalizacji rol), zmniejszenie sity wsparcia
emocjonalnego 1 solidarno$ci migdzy czlonkami, zwigkszenie ryzyka
wystapienia patologii zycia rodzinnego,

- na poziomie indywidualnym — brak wiary we wlasne sity, obnizenie
samooceny, potggowanie si¢ zdolnosci do pokonywania problemow,
przyczynia si¢ do zaniku gotowosci 1 chgci do pracy, obnizenie
poziomu umiej¢tnosci funkcjonowania w zorganizowanych formach
zycia spoteczno-gospodarczego.

Szczegbdlne zagrozenie niesie dlugotrwaty brak pracy. Trwale
pozostawanie bez pracy zmniejsza z kazdym tygodniem szansg
na zatrudnienie, postgpuje zuzycie kwalifikacji, wtérne przystosowanie
1 utrata atrakcyjno$ci dla pracodawcy. Moze by¢ przyczyna narastania
zjawisk spotecznie niepozadanych, moze wyzwala¢ szeroko rozumiane
zachowania patologiczne. Dodatkowo przymusowa bezczynno$¢
zawodowa 1 nieregularny tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne
skierowane na rodzing i1 lokalne srodowisko spoteczne.

Na terenie powiatu wotowskiego dziala Powiatowy Urzad Pracy

w Wolowie wraz z filia w Brzegu Dolnym.

Stopa bezrobocia na dzien 31 grudzien 2003 r. w powiecie wotowskim
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wyniosta 21,6%. Ogotem zarejestrowanych bezrobotnych bylo 4.768,
w tym 2.380 kobiet, z czego 3.942 bez prawa do zasitku.

Tabela nr 8. Struktura wiekowa bezrobotnych (stan na dzien

30 czerwiec 2004 r.).

mezczyzni kobiety

f;gizﬂ); ,ovsv():)yf:ll:rejestrowanych 2215 2390
do 25-go r.z. 589 724
25-34-gor.z. 505 696
35-44-go r.z. 414 492
45-54-go r.z. 599 426
powyzej 55-go r.z. 108 52
z prawem do zasilku 453 307
mieszkancy wsi 1192 1258
absolwenci - -
dlugotrwale bezrobotni: 384 429
- 12-24 m-cy,

544 919

- powyzej 24 m-cy

Zrédlo: opracowania Powiatowego Urzedu Pracy w Wolowie

Tabela nr 9. Struktura bezrobocia wg wyksztalcenia:

Wyksztalcenie Brzeg Dolny Wolow Winsko Ogotem
WyZsze 60 102 162
Srednie zawodowe 272 664 936
srednie ogolne 114 306 420
zawodowe 540 1135 1675
podstawowe 396 1016 1412

Zrodlo: opracowania Powiatowego Urzedu Pracy w Wolowie

Tabela nr 10. Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu.
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Liczba skierowanych, w tym:

Rodzaj/forma ogolem niepelnosprawni
prace interwencyjne 55 0
roboty publiczne 32 0
szkolenia 46 0
staz 134 0
pozyczkobiorcy 4 0
dodatkowe miejsca pracy 0

Zrodlo: opracowania Powiatowego Urzedu Pracy w Wolowie

e. Uzaleznienia.

Negatywne zjawiska spoleczne sa czesto konsekwencja braku
umiejetnosci radzenia sobie z problemami i1 stresem. Uzaleznienie jest
bardzo waznym problemem spotecznym, ktorego specytfika wyraza si¢ nie
tylko w szczegdlnym zagrozeniu zdrowia, ale réwniez w zagrozeniu
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zagrozenie uzaleznieniem dotyczy wszystkich grup spolecznych
bez wzgledu na region, wiek, posiadane wyksztalcenie, status finansowy,
pochodzenie rodzinne, itp.

Alkoholizm.

Zgodnie z danymi Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo 1 Psychicznie
Chorych w Lubiazu w roku 2003 leczeniu poddane zostato 2.573 osoby.
Obecnie Szpital nie prowadzi leczenia odwykowego. W zwiazku z tym
osoby dotknigte problemem uzaleznienia i wymagajace tego typu leczenia
kierowane sa do osrodkow poza terenem powiatu. W ramach swojej

dziatalnosci Szpital prowadzi terapig, z ktorej korzystaja wszyscy pacjenci
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objeci leczeniem.

Przy gminach dziataja Gminne Komisje Profilaktyki 1 Rozwiazywania

Problemow Alkoholowych zajmujace si¢ przede wszystkim promowaniem

zdrowego stylu zycia, zmniejszaniem iloSci spozywanego alkoholu przez

mtodziez, zmniejszaniem ilosci nowych przypadkoéw uzaleznien, ochrona

rodzin przed przemoca domowa, rOwniez inicjowaniem dzialan

zwigzanych z profilaktyka 1 rozwiazywaniem probleméw alkoholowych.

W szczegolnosci komisje inicjujq takie zadania, jak:

- zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej
dla os6b uzaleznionych,

- udzielanie rodzinom pomocy psychologicznej i prawnej,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci edukacyjnej
1 informacyjnej,

- ustalanie szczegdétowych zasad wydawania 1 cofania zezwolen
na prowadzenie sprzedazy alkoholu,

- wspomaganie dziatalnos$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych,
shluzacej rozwiazywaniu problemoéw uzaleznien.

W  ramach swojej dziatalnosci Gminne Komisje Profilaktyki

1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych corocznie zobowiazane

sa do tworzenia Gminnych Programow Profilaktyki 1 Przeciwdzialania

Alkoholizmowi, ktore przyjmowane sa przez Rady Gmin.

W roku 2003 z pomocy skorzystalo 190 osob.

Narkomania.

Zjawisko  narkomanii  stanowi narastajacy problem spoteczny.

Tym bardziej, ze obecnie pojawila si¢ nowa generacja odurzajacych si¢ —

zazywajacych  amfetaming, palacych marihuang 1 haszysz, jednak

nie wypadajacych szybko ze swoich rdl spotecznych.

Pomocy 1 wsparcia osobom uzaleznionym od narkotykow 1 Srodkow
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odurzajacych udzielaja Poradnie Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznien

,Monar”. Na terenie naszego powiatu dziataja dwa takie punkty: w Brzegu

Dolnym 1 w Wotowie.

Do ich podstawowych zadan nalezy:

1. profilaktyczna dziatalno§¢ edukacyjna 1 informacyjna na temat
uzaleznien 1 wynikajacych z nich zagrozen, HIV, AIDS,
m.in. rozdawnictwo broszur 1 ulotek oraz sprzetu jednorazowego
uzytku (igly, strzykawki, prezerwatywy),

2. kierowanie do osrodkow ,,Monar” na oddzialy detoksykacyjne i inne,

3. motywowanie do podjecia leczenia,

4. praca z osobami uzaleznionymi 1 ich rodzinami w zakresie radzenia
sobie z istniejacym problemem oraz udzielnie wsparcia
w rozwiazywaniu problemow zwiazanych z uzaleznieniem,

5. wspotpraca z instytucjami publicznymi.
Podejmowane dziatania maja na celu przede wszystkim: zwigkszenie
liczby o0s6b podejmujacych leczenie, zmniejszenie liczby o0séb
eksperymentujacych, uzywajacych 1 naduzywajacych narkotykow,
podwyzszenie stanu wiedzy o skutkach zazywania $rodkéw odurzajacych,
zmniejszenie ryzyka popadnigcia w naldg, stworzenie mozliwosci
trzezwego zycia w $rodowisku, wyksztalcanie wilasnych postaw
zyciowych, znormalizowanie stosunkéw rodzinnych i szkolnych.

Poradnia Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznien ,,Monar” finansowana
jest przez Krajowe Biuro d/s Przeciwdzialania Narkomanii w Warszawie,
a dotacje pochodza ze $rodkow Ministerstwa Zdrowia. W zwiazku
z aktualna sytuacja 1 trudnosciami finansowymi RP §rodki przyznawane
na realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii zmniejszyly si¢
o ok. 40% w stosunku do ostatnich 3 lat. Spowodowato to, ze placowki

zobowiazano do poszukiwania Srodkow finansowych z réznych zrodet
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1 we wlasnym zakresie.

Poradnia Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznien ,,Monar” w Brzegu Dolnym
przygotowata projekt pracy na rok 2005. Projekt ten pod nazwa ,,Pomoc
osobom uzaleznionym, zagrozonym narkomania, eksperymentujacym
z narkotykami 1 ich rodzinom” swoim zakresem obejmuje realizacj¢ celi
statutowych Poradni. Glownym celem programu jest zwigkszenie
dostgpnosci 1 rozszerzenie oferty profesjonalnej pomocy osobom
uzaleznionym, zagrozonym  uzaleznieniem, eksperymentujacym
z narkotykami 1 ich rodzinom. Spodziewanymi efektami programu bedzie:
ograniczenie liczby o0sOb uzywajacych substancji psychoaktywnych,
ogdlny wzrost wiedzy na temat uzaleznien 1 skutkéw uzywania
narkotykow, stworzenie mozliwosci zycia bez nalogu, stworzenie
jednolitego frontu uczniéw, nauczycieli i rodzicow dla zapobiegania
uzaleznieniom 1 ochrona przed HIV/AIDS, wuzyskanie informacji
o aktualnym poziomie zagrozenia problemami zwigzanymi z narkotykami,
zmniejszenie ryzyka popadnigcia w naldg, itp.

Poradnia zajmuje lokal, na ktory skladaja si¢ dwa pomieszczenia:
biuro oraz sala terapeutyczna, lacznie ok. 35 m? Kadra Poradni to:
kierownik, pracownik merytoryczny — specjalista terapii uzaleznien oraz
lekarz psychiatra (umowa zlecenie). W roku 2003 Poradnia udzielita 392
porady: na miejscu, w terenie 1 telefonicznie. W zajgciach edukacyjnych
dla cztonkéw rodzin oséb zazywajacych narkotyki wzigto udziat 62 osoby.

Projekt pracy Poradni Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznien ,,Monar”

w Brzegu Dolnym na rok 2005 zawarty zostal w aneksie nr 3 Strategii.

f. Starosc¢.
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Wzrastajace zainteresowanie problematyka staroSci wiaze si¢
z demograficznym faktem postgpujacego w coraz szybszym tempie
starzenia si¢ spoteczenstw. Znaczenie nabiera poglad, Ze staro$¢ stanowi

tak samo istotny etap zycia, jak kazdy inny.

Poprawienie si¢ warunkow bytowania prowadzi do coraz dluzszego
zycia. Ludzie w starszym wieku wymagaja specyficznych form pomocy,
ktorych celem jest jak najdtuzsze utrzymanie ich we wlasnym srodowisku
rodzinnym 1 sasiedzkim. Rehabilitacja senioréw zyskuje coraz bardziej
na znaczeniu. Analiza kosztow zwiazanych z pielggnowaniem obtoznie
chorego cztowieka starego wykazata jednoznacznie, ze kazda forma
pomocy przedtuzajaca okres funkcjonowania w dotychczasowym
srodowisku jest tansza od wydatkdw poniesionych na jego stata
pielegnacje 1 catlodobowa opieke w domu pomocy spolecznej. Mozna to
osiagna¢ poprzez zapewnienie kompleksowych ushlug opiekunczych
1 rehabilitacyjnych oraz socjalnych w miejscu zamieszkania. Osoby starsze
czesto wymagaja opieki catodobowej, co w kontek$cie dlugiego okresu
oczekiwania oraz braku $rodkow zaré6wno u o0séb zainteresowanych,
jak 1 w strukturze gmin, z ktorych dana osoba pochodzi, stwarza
konieczno$¢ utworzenia osrodka zapewniajacego taka pomoc 1 opieke

w $rodowisku lokalnym.

Tabela nr 11. Kombatanci na terenie naszego powiatu (stan na dzien
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31 grudzien 2004 r.).

Gminne Kola Ilos¢ czlonkow Ilo$¢ cztonkow
Wotow 120 187
Brzeg Dolny 83 96
Winsko 70 114
Lacznie 273 397

Zrodto: opracowanie gminnych k6t Kombatantow

W zakresie prowadzenia opieki catodobowej, obejmujacej
Swiadczenia 0 charakterze pielggnacyjnym, opiekunczym
1 rehabilitacyjnym dziatania podejmuje Zaklad Opiekunczo-Leczniczy
w Wolowie. Jego gtownym zadaniem jest pomoc osobie starszej, chorej
1 niepetnosprawnej w  uzyskaniu = maksymalnej  sprawnos$ci
1 samodzielnosci. Opieka zakladu objgte sa osoby nie kwalifikujace sig
do leczenia szpitalnego, ale wymagajace statej, profesjonalnej opieki
dla podtrzymania zdrowia i bezpieczenstwa. W ramach swojej dziatalnosci
ZOL prowadzi réwniez dziatalno$¢ pielegnacyjna polegajaca na opiece
chorego w domu, tzw. opieka domowa. Forma ta jest uzupelnieniem
dziatan pielegniarki $rodowiskowej 1 pomocy spolecznej, dlatego tez
jej rozwinigcie moze by¢ dobrym rozwigzaniem problemow ludzi starszych
— osoba dluzej pozostaje w Srodowisku domowym, gdzie czuje sig
najlepie;j.

W roku 2003 pomoca Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Wolowie
objetych zostalo tacznie 63 osoby, z czego 30 os6b wypisano, a 25 oséb

zmarlo.

g. Przestepczosc.
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W roku 2003 ujawniono 134 czyny karalne, z ktorych 68 dokonato
nieletnich. Wsrod tej liczby znajdowato si¢ 15 nieletnich ponizej 13-go r.z.
Wszyscy sposrod sprawcow byli mieszkancami naszego powiatu.
W Sadzie Rejonowym w Wotowie w roku 2003 wptyngto 99 spraw
dotyczacych nieletnich w zakresie demoralizacji — 32 sprawy, oraz czynéw
karalnych — 67 spraw. Sprawami objetych bylo 117 nieletnich w zwiazku
z demoralizacja — 42 osoby, oraz w zwiazku z popelnieniem czynu
karalnego — 75 o0sob. Dodatkowo prowadzono 113 spraw opiekunczo-
wychowawczych.

W roku 2003 odnotowano réwniez 178 interwencji domowych, z czego

wytypowano 352 ofiary przemocy domowej. W 172 przypadkach

sprawcami przemocy byli mezczyzni, za§ w 6 kobiety. Sposrdd tych
interwencji 159 sprawcoéw znajdowato si¢ w stanie nietrzezwym, z czego

24 osoby przewieziono do izby wytrzezwien. Porownujac rok 2003

z latami poprzednimi mozna zauwazy¢ znaczny wzrost przypadkéw w tym

zakresie.

W ramach swojej dziatalno$ci Powiatowa Komenda Policji w Wolowie

realizuje programy prewencyjne skierowane do oso6b 1 milodziezy.

W roku 2003 byty to m.in.:

- Policyjna Liga Sportowa — zajg¢cia sportowe prowadzone w ramach
sekcji zapasniczej w dwoch szkotach podstawowych,

- Prewencja, Ale Inaczej — przekazywanie wiadomos$ci na temat pracy
Policji, sposobow unikania zagrozen, zapobiegania demoralizacji,
program skierowany do dzieci szkot podstawowych,

Grozne Psy — przekazywanie wiedzy 1 podstawowych umiejgtnosci
z zakresu unikania zagrozen i sposobOow radzenia sobie w sytuacjach
ataku psa,

Wagary.
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- Bezpieczne Wakacje,
- Bezpieczne Ferie,

- Bezpieczna Droga do Szkoty.

Tabela nr 12. Liczba czynow popelnionych na terenie powiatu

wolowskiego przez nieletnich (porownanie z rokiem

1998 i 2003).
Lata 1998 r. 2003 r. I polrocze 2004 r.
Czyny karalne 59 134 138
w tym czyny karalne dokonane przez 47
nieletnich 68 73

w tym czyny karalne dokonane przez
nieletnich ponizej 13 r.z 3 15 8

Zrodto: opracowania Powiatowej Komendy Policji w Woltowie

Rysunek nr 10. Liczba czynow popelnionych na terenie powiatu
wolowskiego przez nieletnich (poréwnanie z rokiem

1998 i 2003).

[ Rok 1998
[l Rok 2003
] I pétrocze 2004 roku

w
S

: ‘ i-—ﬁ

Czyny karalne - w tym czyny karalne dokonane - w tym czny karalne dokonane
przez nieletnich przez nieletnich ponizej 13 r.z

Zrodto: opracowania Powiatowej Komendy Policji w Wolowie

Tabela nr 13. Liczba czynow przestgpczych w powiecie wolowskim
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(stan na dzien 30 czerwiec 2004 r.).

Kryminalne Gospodarcze Drogowe Ogolnie

846 17 158 1078

Zrédto: opracowania Gléwnego Urzedu Statystycznego

Rysunek nr 11. Liczba czynow przestgpczych w powiecie wolowskim

(stan na dzien 30 czerwiec 2004 r.).
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Kryminalne Gospodarcze Drogowe

Zrédto: opracowania Glownego Urzedu Statystycznego

h. Uchodzcy i repatrianci.

Centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach
repatriacji, wjazdu cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;,
przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim 1 wyjazdu z niego, nadawania
statusu uchodzcy 1 udzielania cudzoziemcom azylu, a takze w sprawach
zwigzanych z obywatelstwem polskim jest Prezes Urzedu do Spraw

Repatriacji 1 Cudzoziemcow.

Zgodnie z art.1A ust.2 Konwencji Genewskiej z 1951 r., uchodzca
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jest osoba, ktora na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza
granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, 1 nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma
zadnego obywatelstwa 1 znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen, poza
panstwem swojego dawnego statego zamieszkania nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw powrdci¢ do tego panstwa.
Pomoc uchodzZcom okreslona jest w ustawie o pomocy spotecznej. Zgodnie
z jej przepisami uchodzcy udziela si¢ pomocy majacej na celu wspieranie
procesu jego integracji. Pomocy tej udziela starosta wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania uchodzcy i1 na jego wniosek. Pomoc ta obejmuje:
- $wiadczenia pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkoéw zwigzanych
z nauka jezyka polskiego,
- opfacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, zgodnie z przepisami
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

- specjalistyczne poradnictwo.
Pomoc udzielana uchodzcy jest realizowana w ramach indywidualnego
programu integracji, uzgodnionego pomiedzy powiatowym centrum
pomocy rodzinie, a uchodzca. Program ten okresla szczegdtowo wysokos¢,
zakres 1 formy pomocy, w zalezno$ci od indywidualnej sytuacji zyciowej
uchodzcy 1 jego rodziny.

Na terenie powiatu wolowskiego nie przebywaja uchodzcy.

Repatriantem jest osoba polskiego pochodzenia, ktora przybyla
do Rzeczpospolitej] Polskiej na podstawie wizy wjazdowe] w celu
repatriacji z zamiarem osiedlenia si¢ na state. Z historycznego punktu
widzenia obecni repatrianci sa to osoby pochodzenia polskiego, ktore —

lub ich przodkowie — znalazly si¢ na obszarze byle ZSRR i nie zostaty
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objete powojennymi procedurami repatriacyjnymi.

Najliczniejsza polska diaspora na Wschodzie (ok. 100 tys. oséb) mieszka
w Kazachstanie. Od 1996 r. osiedlito si¢ w Polsce ok. 5 tys. osob.
Najczesciej repatriantdw zapraszaja gminy. Wigkszos¢ z nich decyduje sig
na jednorazowe zaproszenie, dlatego osadnictwo repatriantow w Polsce
jest rozproszone. Zdecydowana wigkszo$¢ repatriantow ma wyksztatcenie
wyzsze, a wiele 0osob pracowato w kraju poprzedniego pobytu na wysokich
stanowiskach.

Zgodnie z nowymi przepisami ustawy o repatriacji pracodawca
zatrudniajacy repatrianta moze otrzyma¢ zwrot poniesionych kosztow
wynagrodzenia, nagrod oraz skladek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu
zatrudniania repatrianta. Warunkiem jest zatrudnienie osoby posiadajace]
taki status na co najmniej 24 miesiace. Zwrot moze by¢ dokonywany
w okresie 12 miesiegcy od dnia zawarcia przez pracodawcg umowy
ze starosta o refundowanie kosztéw zatrudnienia repatrianta, w tym moze
obejmowac koszty wynagrodzenia do jego minimalne; wysokos$ci. Jesli
repatriant nie posiada kwalifikacji zawodowych lub posiada kwalifikacje,
na ktore brak jest ofert na lokalnym rynku pracy, moze zostaé
przeszkolony w celu zdobycia, podniesienia lub zmiany kwalifikacji.
Przeszkolenie moze odbywac¢ si¢ w ramach stosunku pracy, ale mozliwe
jest rowniez podniesienie kwalifikacji zawodowych bez nawiazywania
stosunku pracy, jezeli wykonywane przez repatrianta zadania umozliwia
mu nabycie umiejetnosci potrzebnych do samodzielnego wykonywania
pracy. Przeszkolenie repatrianta moze przeprowadzi¢ pracodawca lub,
na jego zlecenie, instytucja szkoleniowa.

Srodki na aktywizacje zawodowa repatriantow pochodza z rezerwy
celowej budzetu panstwa. Przepisy dotyczace aktywizacji repatrianta

zostaty wprowadzone w tym celu, aby repatrianci, ktorzy przyjezdzaja
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Z 1innej rzeczywistosci spoteczno-bytowej, mimo rdéznic w zakresie
posiadanych kwalifikacji 1 doswiadczenia zawodowego,
byli dla potencjalnego pracodawcy mozliwie atrakcyjnymi pracownikami.

Obok pomocy w zakresie aktywizacji zawodowe] repatriant
zaproszony przez gming ma zapewniong pomoc mieszkaniowa, poprzez
przyznanie lokalu mieszkalnego oraz pomoc finansowa w postaci
jednorazowych  zasitkow: na  pokrycie  kosztow  podrozy,
na zagospodarowanie i1 biezace utrzymanie oraz na pokrycie kosztow
zwigzanych z podjeciem nauki przez matoletniego, podlegajacego
obowiazkowi szkolnemu, jak rowniez pomoc finansowa na czgSciowe
pokrycie kosztow zwigzanych z remontem lub adaptacja lokalu
mieszkalnego.

Powyzsze formy pomocy zapewniane sa ze S$rodkow budzetu
panstwa.
W roku 2003 na teren powiatu wotowskiego przyjechaty dwie rodziny
repatriantow (6 oséb), ktore otrzymaly pomoc finansowa w lacznej
wysokosci 26.798,00 zt. W roku 2004 nie przyjechata Zzadna rodzina

repatriantéw.

i. Kadry pomocy spolecznej.

Zgodnie z obowiazujaca ustawa o pomocy spotecznej do zadan powiatu
z zakresu pomocy spolecznej nalezy m.in. szkolenie 1 doskonalenie
zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu oraz doradztwo
metodyczne dla kierownikow 1 pracownikoéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu.

Obecnie wystepuje duze zapotrzebowanie na podnoszenie kwalifikacji
1 doskonalenie umiejetnosci w zakresie realizacji zadan z zakresu pomocy

spotecznej. Wiasciwe przygotowanie kadr umozliwi podejmowanie
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dziatan, ktore coraz wszechstronniej beda wspieraty prawidlowy rozwoj

dziecka i rodziny oraz innych grup spolecznych w srodowisku lokalnym

oraz organizowaly wszechstronng pomoc w sytuacjach kryzysowych.

Skuteczna realizacja tego zadania przede wszystkim:

= poprawi standard swiadczonych ustug,

*= pomoze stworzy¢ lokalny zintegrowany system pomocy spolecznej na
rzecz wspierania grup spotecznych oraz w tworzeniu lokalnych

programow samopomocowych,

* pozwoli na udzielanie wyspecjalizowanej pomocy.

Rozdzial 1V. Kierunki rozwoju pomocy spolecznej oraz propozycje
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radzenia sobie z istniejacymi problemami spolecznymi.

1. Powiatowy Program Dzialan na rzecz Osob Niepelnosprawnych.

POWIATOWY PROGRAM DZIALAN NA RZECZ OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

Program dzialania na rzecz o0sOb niepelnosprawnych zostat
okreslony na lata 2005-2010. Zostal on przyjety 1 zaakceptowany
przez Spoleczng radg ds. Osob Niepelnosprawnych w Wolowie.

Nadrz¢dnym celem niniejszego programu jest zapewnienie osobom
niepelnosprawnym godnego zycia od urodzenia do wieku starszego.
Cel ten zostanie osiagnigty przez planowanie i dazenie do stworzenia
warunkoéw, ktore zapewnia zaspokojenie potrzeb osdb niepetnosprawnych,
w kolejnych fazach zycia. Wyznaczone cele powinny obejmowac
wszystkie zaangazowane strony, a dzialania zainicjowane w tym programie
powinny by¢ kontynuowane po jego uptywie, natomiast ich efekty
oceniane 1 podsumowywane Ww przysztosci. Realizacja ponizszego
programu jest procesem systematycznego zbierania ilosciowych
1 jakosciowych informacji na temat programu w aspekcie finansowym
1 rzeczowym. Poprzez ciaglte monitorowanie programu bgdzie on w miarg
potrzeb przygotowywany w zakresie szczegotowych projektow. Program
ten moze stanowi¢ baz¢ do powstawania projektow majacych na celu
realizacj¢ ujetych w nich zadan. Moze tez stanowi¢ podstawe
do aplikowania o $rodki z PERON 1 EFS przez samorzady terytorialne
1 organizacje pozarzadowe.

Obszarem objetym niniejszym programem jest powiat wotowski,
natomiast beneficjentami sg osoby niepetnosprawne oraz ich rodziny.

Partnerami w realizacji tego programu beda:
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e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

e Administracja rzadowa,

e Administracja samorzadowa (Starostwo Powiatowe, Osrodki Pomocy
Spotecznej, Urzad Pracy),

e Organizacje pozarzadowe,

e Koscioty 1 zwiazki wyznaniowe.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wolowie w celu lepsze;j

realizacji programow przyjeto misje, ktéra reklamuje si¢ nastepujaco:

POWIAT WOLOWSKI -
BEZPIECZNY I PRZYJAZNY

DLA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH, ZAPEWNIAJACY IM
POPRAWE JAKOSCI ZYCIA

Najistotniejszymi obszarami dziatania PCPR, ktore jednoczesnie

wytyczaja kierunki realizacji przyjetego programu sa:
Obszar 1. Likwidacja barier architektonicznych.

Kierunki dziatania:

a) Zakup 1 montaz wind dzwigowych przy wjazdach do urzedow,
instytucji publicznych i prywatnych.

b) Wykonanie podjazdéw umozliwiajacych osobom niepetnosprawnym
sprawniejsze poruszanie sig.

c) Tworzenie miejsc parkingowych dla osob niepetnosprawnych .

d) Dostosowanie toalet dla os6b niepetnosprawnych.

e) Wprowadzenie odpowiednich oznakowan:
- kraweznikow 1 schodow,

- tablice informacyjne.

76



f) Zaspokajanie indywidualnych potrzeb oséb niepelnosprawnych.

Obszar 2. Likwidacja barier w komunikowaniu si¢ o0so0b

niepelnosprawnych.

Kierunki dziatania:

a) Podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej na temat niepelnosprawnosci
poprzez wspoétprace z lokalnymi mediami oraz publikacje broszur
informacyjnych.

b) Wspotpraca z lokalnymi samorzadami w podejmowaniu dzialan
zmierzajacych do tworzenia 1 realizacji programOéw na rzecz o0sOb
niepelnosprawnych.

c) Zmierzanie do tworzenia klas i1 grup integracyjnych w szkotach
1 przedszkolach oraz pracowni rehabilitacyjnych.

d) Pomoc w uzyskaniu srodkéw niezbgdnych do lepszego komunikowania
si¢ 0sOb niepelnosprawnych.

e) Stworzenie systemu monitorowania potrzeb 0sob niepelnosprawnych.
Obszar 3. Profilaktyka i oswiata zdrowotna osob niepelnosprawnych

Kierunki dzialania:

a) Zapewnienie dzieciom niepelnosprawnym dostepu do  szkot
integracyjnych.

b) Pomoc terapeutyczna osobom niepelnosprawnym.

c) Ksztaltowanie w spotecznosciach lokalnych postaw 1 zachowan
sprzyjajacych integracji z osobami niepetnosprawnymi.

d) Wspieranie zaradnosci osobistej i pobudzenie aktywnosci spotecznej
0sOb niepetnosprawnych.

e) Wspieranie rodzin, w ktorych wystepuje problem niepetnosprawnosci,
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a w szczegblnosci rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym.

Obszar 4. Rozszerzenie zakresu rehabilitacji spolecznej

Kierunki dzialania:

a) Rehabilitacja spoteczna oséb niepelnosprawnych na terenie powiatu
wolowskiego.

b) Wykorzystanie waloréw przyrodniczych 1 klimatycznych powiatu
dla dziatalno$ci rehabilitacyjne;.

c) Podejmowanie dzialah zmierzajacych do ograniczenia skutkow
niepetnosprawnosci poprzez:

. wczesng interwencj¢ do 7-go r.z.,

- kompleksowa rehabilitacje dzieci 1 mlodziezy z r6znymi rodzajami
niepetnosprawnosci.

d) Pomoc w zdobyciu sprzetu rehabilitacyjnego  niezbednego
w samodzielnym funkcjonowaniu osob niepetnosprawnych.

e) Tworzenie warsztatow terapii zajgciowej o profilu dostosowanym
do stopnia uposledzenia osoby niepelnosprawnej, umozliwiajacych

aktywny udzial w rehabilitacji spotecznej 1 zawodowe;.

Obszar 5. Inicjatywy z zakresu sportu, kultury, rekreacji i turystyki

0sob niepelnosprawnych.

Kierunki dziatania:

a) Imprezy plenerowe.

b) Powiatowe konkursy dla 0séb niepelnosprawnych (malarskie, taneczne,
artystyczne, itp.).

c) Zawody sportowe.

d) Wycieczki krajoznawcze.
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Obszar 6. Rehabilitacja zawodowa.

Kierunki dziatania:

a) Stworzenie warunkéw do osiagnigcia wyzszego poziomu zatrudnienia
oraz modernizacja rynku pracy, zwalczanie wszelkich form
dyskryminacji z dostgpem do zatrudnienia.

b) Podniesienie jakosci dziatania publicznych stuzb zatrudnienia.

c) Upowszechnienie systemu doradztwa zawodowego 1 informacji

zawodowej dla oséb niepetnosprawnych.

2. Powiatowy Program Dzialan na Rzecz Pomocy Dziecku i Rodzinie.

POWIATOWY PROGRAM DZIALAN
NA RZECZ POMOCY DZIECKU I RODZINIE

Celem polityki spotecznej jest tworzenie warunkow do budowania
zintegrowanego 1 efektywnego systemu zapobiegania 1 rozwigzywania
problemow spolecznych, a w szczegdlnosSci poprawa bezpieczenstwa
socjalnego lokalnej spotecznosci.

Zatozenia polityki spotecznej sa definiowane wokot gtownych obszarow:

— przeciwdzialania  marginalizacji 1 wykluczeniu  spolecznemu
najstabszych grup spotecznych zyjacych w ubodstwie, wynikajacym
szczegOlnie z bezrobocia w polaczeniu z takimi dysfunkcjami,
jak niezaradno$¢ opiekunczo-wychowawcza rodzicow, bezdomnos¢,
alkoholizm, narkomania,

— rozwoju systemu wsparcia dla osob niepelnosprawnych oraz osoéb
z zaburzeniami psychicznymi,

— rozwoju systemu pomocy dziecku 1 rodzinie w celu zapewnienia opieki

1 wychowania dzieciom catkowicie lub czg¢sciowo pozbawionym opieki
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rodzicoOw oraz dzieciom niedostosowanym spolecznie,

— wdrazania 1 koordynacji  strategii rozwiazywania problemow
spotecznych.

Zatozenia polityki spolecznej realizowane maja by¢ poprzez:

— opracowanie 1 realizacj¢ programow zgodnych z celami strategii
rozwiazywania problemow spotecznych,

— zagwarantowanie udziatu organizacji pozarzadowych w budowaniu
1 realizacji systemowych dzialan na rzecz integracji 1 wyré6wnywania
szans grup najwigkszego ryzyka,

— prowadzenie dziatan umozliwiajacych  wykorzystanie  $rodkow
finansowych Funduszy Strukturalnych w oparciu o zasadg partnerstwa
1 wspotprace réznych podmiotéw dziatajacych na rzecz rozwiazywania
problemdw spotecznych,

— podejmowanie dziatan profilaktyczno-interdyscyplinarnych,
kompleksowych, skoordynowanych na rzecz dzieci i ich rodzin,

— pobudzanie spolecznej aktywnos$ci ukierunkowane na zaspokajanie
potrzeb we wlasnym zakresie — “od pomocy ku samopomocy™

— specjalistyczne szkolenia kadry pracujacej z osobami szczegdlnego
ryzyka.

Zgodnie z obowiazujaca ustawa o pomocy spolecznej do zadan
realizowanych przez powiat m.in. nalezy:

1. opracowanie 1 realizacja powiatowej strategii rozwiazywania problemow
spotecznych,

2. prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

3. zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom calkowicie lub czeSciowo
pozbawionym opieki rodzicow, w szczegdlnosci poprzez prowadzenie
1 organizowanie instytucjonalnych 1 rodzinnych form opieki zastgpcze;,

a takze tworzenie 1 wdrazanie programdw pomocy dziecku i rodzinie,
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4. pomoc w integracji ze S$rodowiskiem o0s6b majacych trudnos$ci
w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu instytucjonalnych
1 rodzinnych form opieki, po zwolnieniu z zakladu karnego oraz
osobom, ktore otrzymaty status uchodzcy,

5. prowadzenie 1 rozwoj infrastruktury domdéw pomocy spotecznej oraz
umieszczanie w nich osob,

6. prowadzenie mieszkan chronionych, osrodkéw wsparcia, osrodkow
interwencji kryzysowe;j,

7. szkolenie 1 doskonalenie kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu.

Pomoc skierowana ma by¢ przede wszystkim do rodzin
dysfunkcyjnych, ktorych liczba ostatnimi czasy systematycznie sig
zwigksza. Mowiac o dysfunkcjonalno$ci  mamy na mysli przede
wszystkim  brak  realizacji  podstawowych  funkcji  rodziny,
nieprawidlowos$ci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb biologicznych
1 psychospotecznych czionkéw rodziny, a zwlaszcza dziecka. Proces
upadku rodziny wyraznie widoczny jest w rodzinach dlugotrwale
bezrobotnych. Z nieprawidlowym funkcjonowaniem rodziny wiaza sig
takie zjawiska, jak alkoholizm, przemoc i zngcanie si¢ nad cztonkiem
rodziny, rozwod lub $mier¢ rodzicow, narkomania, przestepczos¢, proby
samobodjcze, ubodstwo, brak wilasciwe) opieki rodzicielskiej 1 ogolna
niezaradno$¢ zyciowa.

W celu skutecznego przeciwdzialania poglebianiu sig¢ kryzysow
1 narastaniu probleméw w rodzinach niezbedne jest utworzenie
profesjonalnego, sprawnie funkcjonujacego systemu poradnictwa
specjalistycznego 1 wsparcia rodzin. Ustawa o pomocy spotecznej okresla,
1z “Rodzinie majace] trudnosci w wypetianiu swoich zadan oraz dziecku

z tej rodziny udziela si¢ pomocy, w szczegolnosci w formie:
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1) poradnictwa rodzinnego; 2) terapii rodzinnej (dziatania psychologiczne,
pedagogiczne 1 socjologiczne majace na celu przywrocenie rodzinie
zdolnosci do wypetniania jej zadan); 3) pracy socjalne;j.”

Opracowujac program pomocy dziecku 1 rodzinie Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie wyznaczylo pig¢ podstawowych obszaréw
dziatan:

1. Pomoc rodzinie znajdujacej si¢ w sytuacji kryzysowe;.

2. Rozwoj zastepczych form opieki nad dzieckiem.

3. Pomoc w integracji ze Srodowiskiem okreslonym grupom spotecznym;
1) Petnoletni wychowankowie instytucjonalnych i rodzinnych form
opieki.

2) Osoby opuszczajace zaktady karne.
3) Uchodzcy i repatrianci.

4. Pomoc osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym i1 osobom

w podesztym wieku.

5. Doskonalenie zawodowe kadr pomocy spoteczne;.

W  kazdym z  obszarow  przedstawiliSmy  uzasadnienie
do podejmowania dziatah w tym =zakresie. Krotko przyjelisSmy cele
do realizacji, metody ich osiagania oraz przewidywane efekty

podejmowanych dziatan.
OBSZAR 1. Pomoc rodzinie znajdujgcej si¢ w sytuacji kryzysowej.

Uzasadnienie:

Srodowisko rodzinne to najwazniejsze $rodowisko wychowawcze
w zyciu dziecka. Niepokojaca fala zjawisk patologicznych oraz wzrost
bezrobocia przyczynia si¢ do powstania wielu sytuacji konfliktowych,

ktorych negatywne skutki najbardziej dotykaja dzieci. Skutkuje
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to powstawaniem zaburzeniem w rozwoju dziecka. Objawia si¢ to poprzez

agresywne  zachowanie, nadpobudliwos¢, unikanie  kontaktow

z rowiesnikami lub dorostymi, trudno$ci w prawidtowej socjalizacji oraz

problemy szkolne. Przejawy patologii spotecznej sa gldwna przyczyna

kierowania dzieci do placowek opiekunczo-wychowawczych, osrodkéw

szkolno-wychowawczych 1 mtodziezowych osrodkow wychowawczych.

Cele do realizacji:

1. Pomoc dorazna w sytuacjach kryzysowych, w tym prawna,
psychologiczna, pedagogiczna i socjalna.

2. Upowszechnienie informacji o instytucjach i1 placéwkach $wiadczacych
poradnictwo specjalistyczne, w tym rodzinne oraz terapi¢ rodzinna.

3. Rozw@j bazy lokalowej 1 kadrowej poradnictwa specjalistycznego.

4. Zapobieganie zjawiskom patologii spoteczne;.

Metody realizacji:

1. Pomoc psychologiczna realizowana w zakresie:

poradnictwa,

pomocy psychologicznej dla rodzicow 1 dzieci,

pracy socjalne;,

prowadzenia terapii rodzinnej.
2. Pomoc prawna realizowana w zakresie:
- rozwiazywania istniejacego problemu,
- zalatwiania spraw urz¢gdowych.
3. Pomoc pedagogiczna realizowana w zakresie:
- diagnozy $srodowiskowej,
- kontaktow ze szkola, pedagogiem szkolnym 1 kuratorem,
- opieki nad dzieckiem i rodzina,
- pomocy w ukierunkowaniu dziatan.

4. Pomoc socjalna realizowana w zakresie:
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diagnozy srodowiska,
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi 1 instytucjami
zajmujacymi si¢ pomoca dziecku i rodzinie,
wystgpowania o pomoc materialng 1 instytucjonalna,
udzielania informacji o instytucjach §wiadczacych pomoc na rzecz
rodziny,
informowania o mozliwos$ciach 1 perspektywach poprawy stylu zycia.
5. Utworzenie = powiatowego  os$rodka  interwencji  kryzysowej
wraz z punktem konsultacyjnym dla rodzin znajdujacych si¢ w sytuacji
kryzysowej.
Efekty dzialan:
1. Przywrocenie mozliwos$ci prawidlowego funkcjonowania rodziny.
2. Wzrost liczby 0s6b i rodzin objetych wsparciem.
3. Poprawa funkcjonowania rodziny.
4. Pozostawienie dziecka w rodzinie naturalne;.

5. Zmniejszenie naktadow finansowych na pomoc instytucjonalna.

OBSZAR 2. Rozw0j zastepczych form opieki nad dzieckiem.

Uzasadnienie:

Zastgpcze 1 rodzinne formy opieki nad dzie¢mi sa najlepszym
rozwigzaniem w przypadku, gdy dziecko pozbawione jest mozliwos$ci
rozwoju w swojej naturalnej rodzinie. Zabezpieczaja one W Sposob
wlasciwy potrzeby emocjonalne dziecka, miedzy innymi: potrzebe mitosci,
akceptacji, poczucia bezpieczenstwa. Realizacja tych  potrzeb
w instytucjonalnych formach opieki jest czgsto bardzo utrudniona. Ponadto
wychowywanie w  warunkach rodzinnych umozliwia dzieciom
pozbawionym opieki wlasnych rodzicow wszechstronne przygotowanie si¢

do samodzielnego, odpowiedzialnego zycia.
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Cele do realizacji:

1. Zapewnienie dzieciom wychowania w warunkach rodzinnych.

2. Upowszechnianie roli 1 znaczenia rozwoju rodzinnych, zastepczych
form opieki.

3. Wspieranie tworzenia rodzinnych form opieki.

4. Wspieranie powstawania grup wsparcia dla rodzin zastgpczych.

Metody realizacji:

1. Promowanie w prasie lokalnej zastgpczych form opieki rodzinne;.

2. Rozwd¢j wspolpracy lokalnych instytucji dziatajacych na rzecz rodziny
majacej na celu pozyskiwanie kandydatow do sprawowania zastepczych
form opieki.

3. Tworzenie 1 rozwoj infrastruktury rodzin zastgpczych zawodowych
niespokrewnionych z dzieckiem oraz placowek rodzinnych.

Efekty dzialan:

1. Zmniejszenie naktadéw finansowych na pomoc instytucjonalna.

2. Zmniejszenie liczby dzieci objetych instytucjonalnymi formami opieki.

3. Przygotowanie do samodzielnego 1 odpowiedzialnego funkcjonowania

w dorostym zyciu dzieci pozbawionych opieki rodzicow.

OBSZAR 3. Pomoc w integracji ze Srodowiskiem okreslonym grupom

spolecznym:

1. Pelnoletni wychowankowie instytucjonalnych i rodzinnych form

opieki zastgpczej.

Uzasadnienie:
Milode pokolenie to przysztos¢ narodu 1 polskich rodzin.
Inwestowanie w mtodych ludzi zwraca si¢ wielokrotnie, pozwala

zapobiega¢ sytuacjom patologicznym i unika¢ kosztownej walki z ich
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skutkami.

Waznym elementem ksztattowania si¢ miodych charakterow jest forma
spedzania wolnego czasu. Godnym zauwazenia wskaznikiem jest udziat
dzieci 1 milodziezy w zajeciach pozaszkolnych. tatwo zauwazyc
drastyczny spadek liczby placowek prowadzacych zajecia pozaszkolne
1 analogiczny spadek dzieci 1 mlodziezy uczestniczacych w takich
zajgciach. Wiaze si¢ to rOwniez z sytuacja wychowankow opuszczajacych
instytucjonalne 1 rodzinne formy opieki zastgpczej, ktorzy najczescie]
pozostawiani sa samym sobie, bez mozliwos$ci uzyskania pomocy ze strony
osob najblizszych.

Dziatania zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci wychowawczej
1 organizowaniem czasu wolnego maja na celu gtownie profilaktyke wsrod
dzieci i mtodziezy.

W  zwiazku z powyzszym istnieje pilna potrzeba takiego
ksztatltowania dziatan w $rodowisku dzieci i mtodziezy (w tym prawa
1 profilaktyki), aby przeciwstawialy si¢ one zagrozeniom, z jakimi sig
stykaja.

Cele do realizacji:

1. Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia oraz mieszkania.

. Udzielenie wsparcia w integracji ze srodowiskiem lokalnym.
. Tworzenie kultury pozytywnych wzoréw.

. Podniesienie autorytetu rodziny.

| B VS N\

. Podniesienie §wiadomos$ci 1 wiedzy o zagrozeniach zwiazanych z
“rozpoczgciem zycia dorostego” oraz sposobach i1 mozliwosciach

rozwiazywania napotykanych problemow.

Metody realizacji:

1. Utworzenie grupy wsparcia.
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2. Pomoc psychologiczna, prawna 1 socjalna.

Efekty dzialan:

1. Nabycie umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie z problemami zycia
codziennego.

2. Nabycie umiejgtnosci odpowiedzialnosci 1 konsekwencji
za podejmowane decyzje i dzialania.

3. Usamodzielnienie si¢ ekonomiczne 1 spoteczne.

4. Nabycie wiedzy o podstawowych zasadach i normach prawidlowego
wspotzycia spotecznego.

5. Zmniejszenie naktadow finansowych na pomoc instytucjonalna.

2. Osoby opuszczajace zaklady karne.

Uzasadnienie:

Kara wigzienia jest tak stara, jak historia ludzkosci — juz dawno
cztowiek wpadl na pomysl izolacji jednostek, ktore lamia normy
spoteczne. Istotny tu jest problem, czy pobyt w zaktadzie karnym, ktory
jest konieczny z punktu widzenia litery prawa i ze wzgledow spotecznych
pomoze sprawcy na tyle zrozumie¢ swoOj czyn, aby nie popehit
go ponownie? Z ogblnie dostepnych wynikéw badan wynika, ze z reguty
kara pozbawienia wolnos$ci tylko w pewien sposob przeciwdziata zjawisku
przestgpczosci.

Istotnym czynnikiem w postgpowaniu z wi¢zniami jest zapewnienie
im po odbyciu kary pomocy postpenitencjarnej, przez ktora rozumie si¢
dziatalno$¢ panstwowa 1 spoteczna, ktorej celem jest materialne
1 psychiczne wspieranie 0sO6b opuszczajacych zaktady karne. Pomoc
postpenitencjarna odgrywa istotna rol¢ w reintegracji tych o0soéb
ze spoleczenstwem 1 zapobieganiu w powrotnosci do przestgpstwa.

Cele do realizacji:
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. Stworzenie mozliwos$ci “rozpoczecia wszystkiego od nowa”.
. Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia i mieszkania.

. Oddziatywanie = wychowawcze w celu umozliwienia powrotu

do normalnego zycia i pracy zawodowe;.

. Psychiczne wsparcie w reintegracji ze spoteczenstwem i zapobieganie

powrotnosci do przestgpstwa.

. Reintegracja kontaktow z rodzina (zona, konkubina, dzieémi,

czy tez rodzenstwem).

Metody realizacji:

1

. Pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych, kontynuowaniu leczenia badz

terapii uzaleznien, nauki.

. Wzajemna wspodlpraca z instytucjami udzielajacymi wsparcia réwniez

osobom opuszczajacym zaklad karny.

3. Kontaktowanie zainteresowanych z tymi instytucjami, pracodawcami,
organizacjami pozarzadowymi.

4. Zorganizowanie prac na rzecz spotecznosci lokalnej — w formie
wolontariatu.

Efekty dzialan:

1. Pokonanie wstydu z powodu popelnionego czynu 1 Igku przed

odrzuceniem budzacego si¢ poczucia winy.

2. Pobudzenie i utrwalenie poczucia odpowiedzialnos$ci za wlasne czyny.

3. Usamodzielnienie si¢ ekonomiczne 1 spoteczne.

4. Wyznaczenie celow 1 priorytetdow oraz systematyczne dazenie do ich

osiagnigcia.

3. Uchodzcy i repatrianci.
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Uzasadnienie:

Pomoc udzielana uchodZzcom 1 repatriantom ma na celu wspieranie
procesu ich integracji ze Srodowiskiem lokalnym. Udzielanie tej pomocy
odbywa si¢ poprzez realizacj¢ indywidualnego programu integracji,
uzgodnionego migdzy organem pomocy udzielajacym, a  uchodzca.
Program ten w ogdlnym zarysie okre§la¢ powinien zakres i formy pomocy,
w zalezno$ci od indywidualnych potrzeb 1 sytuacji zyciowej uchodzcy
1jego rodziny.

Cele do realizacji:

1. Uzyskanie statego miejsca zamieszkania.

2. Uzyskanie zatrudnienia, poprzez aktywnos¢ wlasna oraz w kontakcie
z Powiatowym Urzedem Pracy.

3. Udzielanie wsparcia w adaptacji w nowym S$rodowisku 1 wlasnym
roZwoju.

4. Udzielanie wsparcia finansowego.

Metody realizacji:

1. Sporzadzenie indywidualnego programu integracji.

2. Specjalistyczne poradnictwo psychologiczne, prawne 1 socjalne.

3. Prowadzenie z uchodzca i repatriantem pracy socjalne;.

4. Wspieranie w wytrwaniu w dochodzeniu do wyznaczonych celow.

5. Przyznawanie i1 wyptacanie $wiadczen.

Efekty dzialan:

1. Usamodzielnienie si¢ ekonomiczne i spoteczne.

2. Nawiazanie pozytywnych relacji ze spotecznos$cia lokalna.

OBSZAR 4. Pomoc osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym

i osobom w podeszlym wieku.
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Uzasadnienie:
Problematyka starzenia si¢ ludnos$ci, potrzeby starszego pokolenia

1 specyfika staros$ci jako fazy zycia to jeden z gldéwnych nurtéw polityki
spolecznej. Rozwiazywanie problemow spotecznych ludzi starych wymaga
ze strony polityki spotecznej planowych, dlugookresowych, realizowanych
zwlaszcza na szczeblu lokalnym dziatan, uwzgledniajacych postepujace
wewngtrzne zroznicowania kategorii ludzi starych. Lokalna polityka
spoleczna wobec ludzi starych to rdzne przejawy aktywnos$ci na rzecz oséb
starszych realizowane na terenie dzialania samorzadu terytorialnego
w ramach jego zadan zleconych i1 wlasnych oraz inicjatyw lokalnych.
Szczebel lokalny z kilku powodoéw jest wazny w polityce spolecznej
wobec ludzi starych: 1) jezeli staro$¢ zaczyna si¢ wraz z przekroczeniem
wieku emerytalnego, to podstawowym obszarem aktywnos$ci cztowieka
starego jest rodzina 1 Srodowisko lokalne; 2) dobra polityka spoleczna
wobec ludzi starych powinna by¢ zréznicowana w zalezno$ci od miejsca
ich zamieszkania, od struktury rodziny, od struktury demograficznej
spotecznosci lokalnej, itp.; 3) dobra znajomo$¢ lokalnych potrzeb
1 spotecznego potencjatu, ktory jest do dyspozycji, daje szans¢ na bardziej
racjonalng (rowniez bardziej efektywna ekonomicznie) polityke spoteczna.
Cele do realizacji:
1. Diagnoza sytuacji osob niepetnosprawnych, przewlekle chorych 1 osob

w podesztym wieku.
2. Zaspokajanie potrzeb ludzi starych, ekonomicznie najstabszych

1 znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.
3. Tworzenie optymalnych, humanistycznych warunkéw zycia dla ludzi

starszych oraz stwarzanie mozliwo$ci korzystania przez nich z zycia

w maksymalnym (relatywnie do stanu zdrowia 1 wieku) stopniu.
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4.

5.
6.
7.

Integracja ze S$rodowiskiem lokalnym os6b niepelnosprawnych,
przewlekle chorych 1 0s6b w starszym wieku.

Zapobieganie osamotnieniu 1 izolacji.

Podniesienie standardu 1 kompleksowosci ustug opiekunczych.
Zapewnienie kompleksowych wustug opiekunczo-rehabilitacyjnych

1 socjalnych w miejscu zamieszkania.

Metody realizacji:

1

2.
3.

6.
7.

. Utworzenie osrodka ustug opiekunczo-rehabilitacyjnych.
Utworzenie gminnych stacji opieki.
Utworzenie domu pomocy spolecznej dla oséb  starszych
1 niepetnosprawnych.

. Utworzenie dziennego domu pomocy dla oséb starszych — “klub
seniora”.

. Utworzenie grupy wolontariuszy, ktoérych podstawowym zadaniem

ma by¢ odwiedzanie osob niepelnosprawnych i starych w ich domach
oraz organizowanie im odpowiedniego wsparcia.
Utworzenie grup wsparcia osob starszych.

Udzielanie specjalistycznego poradnictwa (poradnictwo geragogiczne).

Efekty dzialan:

1

. Umozliwienie jak najdtuzszego utrzymania cztowieka w jego wlasnym

srodowisku.

. Obnizenie kosztow finansowych zwiazanych z utrzymaniem o0sob

starszych, niepelnosprawnych 1 przewlekle chorych przebywajacych

w domach pomocy spotecznej poza terenem gminy, z ktérej pochodza.

. Zapobieganie izolacji spotecznej, ktoéra prowadzi do negatywnych
skutkow.
. Zapewnienie stalej opieki osobom tego wymagajacym.

. Podniesienie statusu rodzinnego i1 spotecznego oraz roli czlowieka
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starego, a w konsekwencji podwyzszenie wartosci koncowego okresu
zycia cztowieka, przy lagodne; 1 stopniowej rezygnacji badz

ograniczaniu rdl spotecznych ludzi starzejacych sig i starych.

OBSZAR 5. Doskonalenie zawodowe Kkadr jednostek pomocy

spolecznej.

Uzasadnienie:

Obecnie wystepuje duze zapotrzebowanie na podnoszenie
kwalifikacji 1 doskonalenie umiejetnosci w zakresie realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej. Wlasciwe przygotowanie kadr umozliwi
podejmowanie dziatan, ktore coraz wszechstronniej beda wspieraly
prawidlowy rozw¢j dziecka i1 rodziny oraz innych grup spotecznych
w $rodowisku lokalnym oraz organizowaly wszechstronng pomoc
w sytuacjach kryzysowych.

Cele do realizacji:

1. Podniesienie jakosci §wiadczonych ustug na polu pomocy spoteczne;.

2. Podnoszenie oraz doskonalenie umiejetnosci kadr jednostek pomocy
spotecznej 1 innych wspodlpracujacych z nimi podmiotéw w zakresie:
- specjalistycznego poradnictwa,
- rodzinnych form opieki zastepcze;,
- $rodowiskowych form pomocy.

3. Nawiazanie badZz zaciesnienie wspotpracy lokalnych podmiotéow
dziatajacych w zakresie pomocy spotecznej oraz integracja dziatan.

Metody realizacji:

1. Organizacja  szkolen,  konferencji,  spotkan  organizacyjnych
1 szkoleniowych.

Efekty dzialan:

1. Poprawa standardu §wiadczonych ustug.
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2. Stworzenie lokalnego zintegrowanego systemu pomocy spolecznej na
rzecz wspierania grup spotecznych oraz tworzenia lokalnych programow
pomocowych.

3. Udzielanie wyspecjalizowanej pomocy.

3. Zespol Interwencji Kryzysowej.

»Interweniowac to tworzy¢ projekt, ustrukturyzowac terazniejszos¢
przez przysztos¢, nadac sens antycypacji”.

M. H. Soulet

Interwencja kryzysowa jest profesjonalng pomoca udzielana
w sytuacjach kryzysu, mozliwie najszybciej po wystapieniu zdarzenia
krytycznego. Skladaja si¢ na nia kompleksowe, intensywne dzialania
interdyscyplinarne. Zajecie si¢ osoba znajdujaca si¢ w kryzysie polega
na ochronie przed ewentualnym bezposrednim zagrozeniem, nawigzaniu
kontaktu, okresleniu aktualnego stanu psychicznego, terapii. W kolejnych
etapach nastgpuje: ustalenie zrddel kryzysu, likwidacja problemu,
przywrocenie zakloconej rownowagi 1 wdrozenie do samodzielnego
radzenia sobie, pelna aktywizacja zyciowa.
W praktyce osrodkow interwencji kryzysowej, wymienione wyzej rodzaje
kontaktu 1 pomocy rzadko sa realizowane przez jedna placowke.
W  istniejacych realiach brane sa pod uwagg zardéwno potrzeby,
jak 1 mozliwosci finansowe.
W powiecie wolowskim zastosowali§my formul¢ organizacyjna
podporzadkowana szczegotowym zadaniom. Polaczone w  sieci
skoordynowanych dziatan, wysitki istniejacych jednostek, pozwalaja
na realizacj¢ zamierzonych celow.

Zespot Interwencji Kryzysowej przy Powiatowe; Wielofunkcyjnej
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Placowce Opiekunczo-Wychowawczej realizuje cele z zakresu pomocy
spotecznej wyni-kajace z rzeczywistych potrzeb powiatu wotowskiego.
Uznajac, ze celem nadrzgdnym jest budowanie systemu, ktory
ma zapobiega¢ sytuacjom kryzysowym, dzialania Zespotu polega¢ beda
na szeroko rozumianej profilaktyce.

Podstawowymi zalozeniami profilaktyki systemowej sa takie dziatania,
ktore pozwalaja jednostce, grupie spotecznej na :

1. twoércza adaptacje¢ do zmian zachodzacych we wspotczesnym §wiecie,
wyrdéwnanie szans rozwoju,

utatwienie dostgpu do informac;ji,

wspoltprace z kazdym podsystemem, do ktorego naleza,

N AW

budowanie wi¢zi migdzy jednostkami, jednostkami i grupa, grupa

1 spotecznoscia,

6. uzyskanie mozliwos$ci samorealizacji 1 lepszego zaspakajania wlasnych
potrzeb.

Struktura systemu wiaze si¢ z realizacja celow operacyjnych. Elementami

tej struktury sa:

I. Poradnictwo rodzinne, ktére w szczegdlnosci bedzie realizowac:

1. specjalistyczne poradnictwo dla rodzicow dzieci umieszczonych
w placéwkach opiekunczo — wychowawczych,

2. prowadzenie  dziatalno$ci  diagnostyczno  —  konsultacyjnej
dla rodzicoOw naturalnych dzieci objetych innymi formami opieki,

3. terapia rodzinna,

4. specjalistyczne poradnictwo dla dzieci,

5. wspotpraca z placowkami rodzinnymi w zakresie okresowej oceny
sytuacji dzieci przebywajacych w placowece,

6. szkolenie rodzin zastgpczych.

I. Zespol Interwencji Kryzysowe;.
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III. Mieszkanie chronione.

Zadania wymienione w punkcie | realizowane maja by¢ w ramach

dziatalnosci Centrum Specjalistycznego Poradnictwa, ktorego projekt

przedstawiony zostal ponize;.

Praca Zespotu nadzorowana jest bezposrednio przez dyrektora Powiatowej

Wielofunkcyjne;  Placowki Opiekunczo — Wychowawczej. Zespot

Interwencji Kryzysowej realizuje zadania z zakresu:

1. wczesnej interwencji — dyzurow telefonicznych, szybkiego reagowania
na zgloszony problem, podejmowania dziatah w srodowisku,

2. pomocy interdyscyplinarnej realizowanej w porozumieniu z wszystkimi
instytucjami pomocy spotecznej, stuzby zdrowia 1 policji z terenu
powiatu,

3. opieki nad dzie¢mi realizowanej w istniejacych placéwkach,

4. opieki nad osobami skierowanymi 1 pozostajacymi w mieszkaniu
chronionym.

W niektorych przypadkach mozliwe lub nawet konieczne jest udzielenie

pomocy w formie okresowego schronienia. Pomoc tego rodzaju

proponowana jest osobom, ktore znajduja si¢ w sytuacji zagrozenia zycia
badZz bezpieczenstwa ze strony otoczenia, na przyklad bitym dzieciom

1 kobietom, osobom narazonym na agresje¢ sasiadow itp. Pomoc taka moze

dotyczy¢ rowniez os6b wymagajacych czasowego wylaczenia z zycia

codziennego lub uczestnictwa w konflikcie domowym. Mieszkanie
chronione, pozostajace w dyspozycji Zespotu Interwencji Kryzysowe;j

PWPOW, stuzy wyzej wymienionym celom.

4. Centrum Specjalistycznego Poradnictwa.

Podstawa dla utworzenia Centrum Specjalistycznego Poradnictwa
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przede wszystkim jest fakt, iz na terenie powiatu wotowskiego brak jest

propozycji  specjalistycznego poradnictwa dla rodzin zast¢pczych,

opiekunow z placowek rodzinnych, rodzin majacych trudnosci

w wypetnianiu swoich obowigzkéw. Dodatkowo zadanie to ujgte jest

w ustawie o pomocy spolecznej, ktéra okresla zadania wlasne powiatu

z zakresu pomocy spolecznej 1 zalicza si¢ tu m.in.:

e prowadzenie osrodka adopcyjno-opiekunczego,

e w przypadku braku takiego os$rodka jego zadania wykonywa¢ ma
powiatowe centrum pomocy rodzinie lub innym podmiot na jego
zlecenie,

e prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

e zapewnienie pomocy rodzinie majacej trudnosci w wypelnianiu swoich
zadan w szczegdlnos$ci poprzez poradnictwo rodzinne, a takze terapig
rodzinna i prace socjalna,

e prowadzenie szkolen dla rodzin zastgpczych, zarbwno spokrewnionych
z dzieckiem, jak 1 niespokrewnionych.

Centrum Specjalistycznego Poradnictwa swoja siedzibe miatby w budynku

zajmowanym przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wotowie.

W swojej dziatalno$ci w szczegolnosci zajmowatoby sie:

e prowadzeniem specjalistycznego poradnictwa dla dzieci,

e prowadzeniem specjalistycznego poradnictwa dla rodzicéw dzieci
umieszczonych w  placowkach opiekunczo-wychowawczych
1 rodzinach zastepczych,

e prowadzeniem dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej dla rodzicow
naturalnych dzieci objetych innymi formami opieki,

e pomoca rodzinie majacej trudnosci w wypelnianiu swoich zadan,
w szczegollnosci poprzez poradnictwo rodzinne, terapie rodzinng oraz

prace socjalna,
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e wspoéipraca z placowkami rodzinnymi w zakresie okresowej oceny
sytuacji dziecka przebywajacego w placowce.

Szczegotowy kosztorys 1 podstawy prawne dzialalnosci Centrum

Specjalistycznego  Poradnictwa  opracowane zostaly w  aneksie

nr 4 ponizszej Strategii.

5. Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji

Lokalnego Rynku Pracy.

Gléwnym celem Urzedu Pracy jest kontynuacja dziatan w zakresie
wykorzystania ustawowych instrumentow oddzialywania na aktywizacje
zawodowa bezrobotnych oraz tagodzenia negatywnych skutkow
bezrobocia  (zarowno  spolecznych, jak 1 ekonomicznych).
Cel ten realizowany jest poprzez wykonywanie zadan z zakresu
administracji rzadowej 1 zadan wlasnych powiatu — okreslonych ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004
r. Na tych podstawach PUP okresla swoje cele na lata 2004 — 2006
w zakresie:

1) polityki rynku pracy:
- sukcesywne ograniczenie skali i skutkow bezrobocia
2) instrumentow rynku pracy :
- doskonalenie dziatalno$ci Urzedu na rzecz ograniczenia skutkow
bezrobocia
- objecie dziataniem aktywizujacym jak najwigkszej liczby osob
3) gospodarowania Funduszem Pracy i1 Budzetem:
- zapewnienie racjonalnego gospodarowania srodkami finansowymi
4) organizacji 1 zarzadzania:
- optymalizacji dziatan PUP

,Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji
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Lokalnego Rynku Pracy w latach 2004- 2006 odnosi si¢ do powiatu
wolowskiego 1 dla jego potrzeb obejmuje gminy, ktére leza w zasiegu
zainteresowania Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie. Opracowany
program jest wypelieniem ustawowego obowiazku zawartego w art.9
ustawy o promocji  zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy

z dnia 20 kwietnia 2004 r.(Dz. U. Nr 99, poz. 1001).

Obszar dzialania programu.

Na poziom bezrobocia wplywa wiele czynnikoOw, poczawszy
od sytuacji makroekonomicznej, poprzez ogolna sytuacje w kraju,
a na lokalnej konczac. Najwazniejsze instrumenty przeciwdzialania
bezrobociu sa w regkach panstwa 1 one w glownej mierze decyduja
o sytuacji na rynku pracy.

Na czynniki ksztaltowane w skali kraju, przez rzad, parlament
czy tez wolny rynek np. Wysokos¢ podatkéw, wysokos¢ pochodnych
kosztéw pracy, kursy ztotego 1 innych walut, wysokos$¢ oprocentowania
kredytow, przepisy kodeksu pracy itp., wptyw lokalnych samorzadéw jest
nieznaczny. Moga one jedynie posrednio, poprzez lokalnych
przedstawicieli w parlamencie wnioskowa¢ o dokonanie korzystnych

zmian.

Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy, zdaniem Powiatowego Urzedu Pracy, powinien

zawieracC si¢ w trzech nastgpujacych obszarach:

1. Dostosowanie Kwalifikacji mieszkancow do potrzeb rynku pracy.
2. Rozwoj przedsigbiorczosci.

3. Likwidowanie negatywnych cech w strukturze bezrobocia.
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Obszar 1. Dostosowanie kwalifikacji mieszkancow do potrzeb rynku

pracy.

Zmieniajace si¢ na przestrzeni czasu wymagania rynku pracy
wymuszaja  dostosowanie  kwalifikacji  potencjalnych  odbiorcow
do nowych potrzeb. Dostosowania wymagaja nie tylko osoby bezrobotne
1 poszukujace pracy lecz rowniez osoby pracujace, w tym zagrozone utrata
pracy, jak rowniez mlodziez uczaca si¢ szkotach. W latach 2004- 2006
w zycie zawodowe bgda wchodzity roczniki w wyzu demograficznego,
dlatego waznym celem jest zapewnienie jak najwyzszego poziomu
kwalifikacji 1 uwzglednienia w programach ksztalcenia tresci
dostosowanych potrzeb do potrzeby rynku pracy.

Biorac pod uwage znaczny postep jaki dokonat si¢ w ostatnim
dziesigcioleciu w Europie w dziedzinie wyksztatcenia, wskazniki
charakteryzujace = wyksztalcenie  ludnosci  Polski  okazuja  si¢
niezadowalajace, szczegOlnie potrzebny jest radykalny wzrost ilos$ci
mtodziezy uzyskujacej $wiadectwo maturalne. Coraz bardziej bowiem
skomplikowane technologie wymagaja od kandydatow do pracy takze
wyzszych kwalifikacji zawodowych potwierdzonych $wiadectwem
maturalnym. Zmusza do tego rowniez potrzeba konkurowania
z przedstawicielami innych krajow na rynku pracy Unii Europejskie;.

Wprowadzony od wrzesnia 2002 roku drugi etap reformy systemu
edukacji zakladal, iz w najblizszych latach wyksztalcenie $rednie
maturalne winno w kraju wynosi¢ ok 80% mtodziezy, zas pozostate 20% -
konczy¢ szkoty zawodowe. By osiagna¢ w regionie zakladany wskaznik
ksztalcenia ogo6lnego 1 dostosowac pojecie absolwenta w zakresie jego
wiedzy 1 umiejg¢tnosci wymogow, jakie stawia przed nim rynek pracy,

nalezy podja¢ szereg dziatah np.:
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e Maksymalnie stara¢ si¢ przyblizy¢ szkolnictwo S$rednie do uczniow
wiejskich poprzez tworzenie odpowiednich ilosci miejsc w klasach
licealnych,

e Rozszerzy¢ wspoOtprace dyrektorow gimnazjow 1 szkol s$rednich
W regionie, Z uwagi na to, ze gimnazja staja si¢ bezposrednia droga
do dalszego podjgcia nauki w liceach profilowanych,

e Dofinansowywa¢ podnoszenie kwalifikacji nauczycieli zaréwno
w zakresie poszerzania wiedzy przedmiotowej jak 1 wiedzy ogdlnej
dotyczacej szeroko rozumianych zmian spotecznych zachodzacych
w obecnej rzeczywistosci spoteczno-polityczno-ekonomicznej, ktora
jest niezbedna do ksztaltowania umiejetnosci 1 budowania wiedzy
absolwentow,

e Systematycznie doposaza¢ szkoty w sprz¢gt 1 pomoce naukowe
niezbedne do realizacji zatozen programowych reformy o$wiaty,

e W zakresie szkolnictwa zawodowego doprowadzi¢ do ciaglej korelacji
pomigdzy rynkiem pracy, strategia rozwoju gospodarczego regionu
a profilami ksztalcenia zawodowego zaréwno na poziomie szkot
zasadniczych jak i §rednich,

e Rozwija¢ wymiang migdzy narodowa uczniéw i nauczycieli,

e Rozwija¢ system pomocy materialnej dla mlodziezy wybitnie
uzdolnionej jak 1 system pomocy socjalnej dla ucznidw w trudnej
sytuacji materialne;.

Waznym elementem edukacji jest wprowadzenie do wszystkich
szkot ponadpodstawowych zagadnien dotyczacych zycia gospodarczego

1 aktywnego wejscia na rynek pracy, np. poprzez wizyty miodziezy

u doradcy zawodowego w Powiatowym Urzedzie Pracy.

Obszar 2. Rozw0j przedsi¢biorczosci.
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Rozwdj przedsigbiorczosci to tworzenie nowych miejsc pracy.
Bezposredni wplyw samorzadow lokalnych na rozwdj przedsigbiorczos$ci
w regionie odbywaé si¢ moze poprzez stworzenie zestawu Srodkow
(mechanizméw) utatwiajacych podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej

1 tworzenie miejsc pracy.

Obszar 3. Likwidowanie negatywnych cech w strukturze bezrobocia.

Wraz ze wzrostem bezrobocia narastaja negatywne zjawiska
w strukturze bezrobocia. Pojawia si¢ rosnacy odsetek osob z tzw. grup
ryzyka na lokalnym rynku pracy. W powiecie wolowskim sa to takie
grupy jak:
- dlugotrwale bezrobotni
- miodziez do 25 roku zycia
- osoby o niskim poziomie wyksztatcenia 1 kwalifikacjach.

Do nich przede wszystkim begda skierowane programy aktywizacji
1 zatrudnienia subsydiowanego ze $rodkow Funduszu Pracy,

jak 1 ze srodkow unijnych.

Posrednictwo pracy

Wiodaca rolg wsrod programoéw przeciwdziatania bezrobociu peini
posrednictwo pracy. Planuje si¢ rozw6j funkcjonowania w Powiatowym
Urzedzie Pracy marketingowego modelu dzialania w posrednictwie
pracy, w celu pozyskania jak najwigkszej grupy pracodawcow

do wspotpracy.

Priorytetem bedzie nawiazanie osobistych kontaktéw posrednikow
pracy z nowo powstajacymi podmiotami gospodarczymi i1 pozyskiwanie
miejsc pracy migdzy innymi przez bezposrednie wizyty u pracodawcow.

Planuje si¢ doskonali¢ model dwutorowego aktywnego posrednictwa,
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tj. glownie skrdcenia czasu realizacji ofert pracy 1 zwigkszenie trafnosci
doboru kandydatow do pracy czyli wzrostu ,, skutecznos$ci zatrudnienia”
Od 2005 roku planuje si¢ rozpocza¢ 1 w kolejnych latach rozwijac
wirtualne posrednictwo pracy. Planuje si¢ utworzy¢ stanowiska
komputerowe z dostgpem do internetu, opracowac stron¢ Urze¢du Pracy
z linkami adresOw internetowych z ofertami pracy w regionie, w kraju jak

rOwniez za granica.

Zatrudnienie subsydiowane.

Planuje si¢ podnoszenie efektywnos$ci programow zatrudnieniowych
finansowanych ze S$rodkéw Funduszu Pracy, tzw. aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu, takich jak:
szkolenia
prace interwencyjne
staze
przygotowanie zawodowe

roboty publiczne

* & 6 o o o

dotacje na rozpocze¢cie dziatalnosci gospodarcze;j

Szkolenia sa jedna z form wspierajacych posrednictwo pracy,
organizowane sa zarOwno w formie grupowej jak 1 indywidualne;.
Urzad organizowac begdzie nastgpujace formy szkolen:

1. szkolenia indywidualne — mna wniosek bezrobotnego, ktory
uprawdopodobni, ze szkolenie to zapewni uzyskanie pracy,

2. szkolenia grupowe — inicjowane przez Urzad Pracy poparte doglebna
analiza potrzeb rynku pracy,

3. szkolenia pracownikdw na wniosek pracodawcy — refundowanie
pracodawcy czgsci kosztéw szkolenia pracownikéw pod warunkiem

zatrudnienia ich na innych stanowiskach,
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4. pozyczki szkoleniowe — udzielanie na wniosek osoby bezrobotne]
w celu sfinansowania kosztow szkolenia podejmowanego bez
skierowania Urzedu Pracy.

Prace interwencyjne sa jedna z najefektywniejszych  form
zatrudnieniowych. W ich ramach do pracy kierowane begda przede
wszystkim osoby zagrozone dlugotrwalym bezrobociem. Urzad Pracy
bedzie zawieral umowy gldwnie z tymi pracodawcami, ktérzy zobowiaza
sig, ze po uplywie okresu refundacji czg¢s$ci wynagrodzenia, zatrudnia
na state osobe bezrobotna.
Staze. Bezrobotnemu do 25-go r.z. starosta, na wniosek lub za zgoda tego
bezrobotnego, moze skierowa¢ go do odbycia u pracodawcy stazu przez
okres nie przekraczajacy 12-stu miesiecy. Do osoby zarejestrowanej, jako
bezrobotna, w okresie do uptywu 12-stu miesigcy od dnia okreslonego
w dyplomie, $wiadectwie lub innym dokumencie poswiadczajacym
ukonczenie szkoly wyzszej, ktora nie ukonczyla 27-go r.z. zapis powyzej
stosuje si¢ odpowiednio.
Przygotowanie zawodowe jest forma aktywizacji zawodowej skierowana
do osob bezrobotnych: do 25-go r.z., bez kwalifikacji zawodowych,
dhlugotrwale bezrobotnych, powyzej 50-go r. z., samotnie wychowujacych
przynajmniej jedno dziecko do 7-go r. Z. 1 niepelnosprawnym. Odbywa si¢
bez nawiazania stosunku pracy.
Roboty publiczne, jako jedna z aktywnych form przeciwdziatlania
bezrobociu dla wielu os6b o niskich kwalifikacjach, jak rowniez
dhlugotrwale bezrobotnych, jest jedyna mozliwoscia kontaktu z rynkiem
pracy. Oznaczaja zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dluzszym
niz 12 miesigcy przy wykonywaniu prac majacych na celu reintegracje
zawodowa 1 spoleczna.

Posrednictwo zawodowe polega na udzieleniu bezrobotnym
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1 poszukujacym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu
1 miejsca zatrudnienia oraz pracodawcom w doborze kandydatow do pracy
na stanowiska wymagajace szczegdlnych predyspozycji psychofizycznych.

Swiadczone jest w formie porad indywidualnych i grupowych.

Wspolpraca z lokalnymi mediami.

Powiatowy Urzad pracy w Wolowie planuje poszerzenie zakresu
wspétpracy z lokalnymi mediami. Kontynuowane bedzie biezace
przekazywanie informacji do lokalnej prasy dotyczacych ofert pracy
realizowanych w Urzedzie oraz dotyczacych wszelkich zmian 1 dziatan
podejmowanych przez Urzad. Planuje si¢ utworzenie strony internetowe;j
Urzedu, na ktorej zamieszczane bgda informacje odno$nie dzialalnosci

Urzedu, aktualnych ofert pracy.

Aktywizacja zawodowa 0s6b niepelnosprawnych.

7Z uwagi na ograniczenia wynikajace z niepelnosprawnosci osoby
niepetnosprawne maja niewielkie szanse konkurowania na rynku pracy
z  pelnosprawnymi osobami bezrobotnymi. Waznym instrumentem
ograniczajacym bezrobocie tej kategorii osOb jest wspieranie finansowe
pracodawcow organizujacych nowe stanowiska pracy dla o0sob
niepelnosprawnych oraz udzielanie niskooprocentowanych pozyczek
osobom niepelnosprawnym podejmujacym prace na wilasny rachunek.
Szczegblowy Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz

Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy ujety zostalt w aneksie nr 5 Strategii.

Rozdzial V. Strategia powiatu.

1. Analiza SWOT.
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Analiza SWOT jest podstawowym narz¢dziem zarzadzania

strategicznego. Skrot SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich

wyrazow: strenghts (sily, atuty), weaknesses (stabos$ci), oopportunities

(szanse, okazje), threats (zagrozenia).

Oparta jest na podziale wszystkich czynnikow wplywajacych na obecna

1 przyszla pozycje organizacji na czynniki zewngtrzne 1 wewngtrzne

negatywnie 1 pozytywnie oddziatujace na organizacjg. Ze skrzyzowania

tych czynnikow powstaja cztery kategorie czynnikow:

1.

zewngtrzne pozytywne — szanse. Szanse to zjawiska 1 tendencje
w otoczeniu, ktore gdy odpowiednio wykorzystamy stang si¢ impulsem

rozwoju oraz ostabia zagrozenia.

. zewngtrzne negatywne — zagrozenia. Zagrozenia to wszystkie czynniki

zewngtrzne, ktore sa postrzegane jako bariery dla rozwoju firmy,
utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen
ma destrukcyjny wplyw na rozwoj organizacji lub powodzenie
inwestycji, jednocze$nie nie pozwala na pelne wykorzystanie szans

1 mocnych stron.

. wewngtrzne pozytywne — mocne strony, czyli atuty organizacji. Mocne

strony to walory organizacji, ktore w pozytywny sposdb wyrdzniaja
ja posrod konkurencji. Mocne strony moga by¢ wynikiem wielkosci
organizacji, polega¢ na duzym udziale w rynku, niskich kosztach
jednostkowych, dysponowania nowoczesna technologia, jakoscia

produkcji, itd.

. Wewngtrzne negatywne — stabe strony organizacji. Stabe strony

to konsekwencja ograniczen zasobow 1 niedostatecznych kwalifikacji.

Moga one dotyczy¢ catej organizacji, jak 1 jej czesci.

Kazda organizacja posiada stabe strony, jednak zbyt duza ich ilo$¢ moze

spowodowac, ze organizacja nie utrzyma si¢ na rynku konkurencyjnym,
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a inwestycja moze przynies¢ straty zamiast spodziewanych zyskow.

Ogo6lne wytyczne wynikajace z analizy SWOT sa bardzo proste,

ale niestety trudne do realizacji:

unika¢ zagrozen,
wykorzystywac szanse,
wzmacniac stabe strony,

opierac si¢ na mocnych stronach.

Do mocnych stron powiatu wolowskiego mozna zaliczy¢:

zacie$niajaca si¢ wspolpraca samorzadu lokalnego z organizacjami
pozarzadowymi,

duza liczba instytucji 1 organizacji dziatajacych w obszarach polityki
spotecznej, wspierajacych spotecznos¢ lokalna w rozwiazywaniu
istniejacych problemow,

szeroko rozwijajaca si¢ wspotpraca pomigdzy tymi organizacjami,
placowki dzialajace na rzecz pomocy osobom z zaburzeniami
psychicznymi,

funkcjonujacy =zaktad opiekunczo-leczniczy dla oséb przewlekle
somatycznie chorych, ktéry moze by¢ podstawa dla rozwoju ustlug
opiekunczych,

wykwalifikowana kadra pomocy spolecznej,

posiadanie budynkdéw uzytecznosci publicznej,

dobrze dziatajace obiekty sportowe,

lokalne media,

wspotpraca partnerska z miastami Europy Zachodnie;.

Do stabych stron powiatu wolowskiego mozna zaliczy¢:

- wysoki wskaznik przestgpczosci — wzrost przestepczosci wsrod

nieletnich — obnizenie wieku 0so6b popetniajacych czyny karalne,
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trudna sytuacja budzetowa powiatu,

silna zalezno$¢ realizacji strategii od mozliwosci pozyskania
finansowania zewngtrznego,

brak programéw i kierunkow rozwoju pomocy spotecznej w powiecie,
brak programoéw 1 dziatan w zakresie zagospodarowania czasu wolnego
dzieci 1 mtodziezy,

przeswiadczenie spolecznosci lokalnej o sprawczej roli czynnikoéw
zewnetrznych w ksztaltowaniu sytuacji spoteczno-gospodarczej,

brak integracji mieszkancow, rozbiezno$¢ interesow roznych instytucji
1 grup spotecznych,

brak mieszkan socjalnych 1 niskoczynszowych,

staba promocja powiatu na obszarze pomocy spotecznej,

wysokie 1 rosnace bezrobocie,

staba baza lokalowa pomocy spotecznej oraz wyposazenie techniczne,
wzrost liczby 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej,

zubozenie spoteczenstwa.

Do szans powiatu mozna zaliczy¢:

integracja z Unig Europejska,

mozliwo$¢ korzystania ze srodkow EFS,

rozw0j internetu 1 innych form edukacji 1 komunikacji,

strategia moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu odpowiedzialno$ci
mieszkancéw powiatu za rozwo0j lokalnej pomocy spoteczne;,
wykorzystanie 1 wzmocnienie inicjatywy spolecznej powiatu,
m.in. poprzez dostarczanie szeroko rozumianej informacji,

posiadanie opracowane] Strategii, zatwierdzone] przez organy
samorzadu terytorialnego, umozliwi sprawniejsze dziatania w zakresie

rozwigzywania problemow spotecznych.
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Zagrozenia powiatu wolowskiego:

odplyw wykwalifikowanej sity roboczej,

- brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego,

- brak stabilnej polityki rzadu wspomagajacej pomoc spoleczna,

- mate zainteresowanie mieszkancow powiatu rozwojem lokalnych form
pomocy,

- rozwoj patologii spotecznych, rowniez wsrdd dzieci 1 mtodziezy,

- pogarszajace si¢ warunki bytowe ludnosci,

- powigkszajace si¢ réznice w dochodach ludnosci.

Po przeanalizowaniu mocnych stron powiatu mozna zauwazy¢, ze jedna
z najwazniejszych silnych stron jest duza liczba instytucji 1 organizacji
dziatajacych w obszarach polityki spotecznej, wspierajacych spotecznosc
lokalna w rozwiazywaniu istniejacych problemow.
Wszystkie te instytucje i1 organizacje moga stanowi¢ bazg dla stworzenia
kompleksowego 1  zintegrowanego systemu pomocy  rodzinie
dysfunkcyjne;.

Z analizy SWOT wynika, ze powiat wolowski najwigksze szanse
poktada w integracji z Unig Europejska. Powiat bedzie mogt ubiegaé si¢
o roznego rodzaju dofinansowania, bedzie mogl rowniez korzystac
z pomocy finansowej bezzwrotnej na finansowanie programow
pomocowych w realizacji celow strategicznych. W ramach funduszy
strukturalnych powiat wolowski bedzie mogl ubiega¢ si¢ o srodki
finansowe na obszarze pomocy spotecznej w zakresie:

- Perspektywy dla mlodziezy.
- Przeciwdziatanie 1 zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia.
- Integracja zawodowa 1 spoteczna 0sob niepetnosprawnych.

- Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup
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szczegblnego ryzyka.
- Integracja 1 reintegracja zawodowa kobiet.

Najstabszq stronq powiatu jest przeswiadczenie spolecznosci
lokalnej o sprawczej roli czynnikow zewngtrznych w ksztaltowaniu
sytuacji spoteczno-gospodarcze;j. Zatozenie to wynika
z ogolnospotecznego przekonania, ze wszystkie problemy powinny by¢
rozwigzywane przez panstwo 1 jego organy przy znikomym udziale
wlasnym.

Najwigkszym zagroZeniem powiatu jest male zainteresowanie
mieszkancéw powiatu rozwojem lokalnych form pomocy.

Brak zainteresowania ze strony spolecznosci lokalnej spowoduje

bezsensownos$¢ podejmowanych dziatan z zakresu pomocy spoteczne;.

2. Strategia i cele strategiczne.

Najkrocej mozna powiedzie¢, ze strategia jest catoSciowa koncepcja
rozwoju jednostki organizacyjnej, czy terytorialnej (w tym rowniez
regionu).

Istota strategii polega na wyborze dlugoterminowych celow gléwnych
1 celow posrednich oraz wyznaczeniu metod ich osiagania, w tym zasobow
niezbednych dla realizacji tych celow w okres§lonych warunkach,
przy danych ograniczeniach i w ramach przyjetego horyzontu czasowego.
Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych jest koncepcja
dziatania zmierzajacego do zr6wnowazonego i dlugoterminowego rozwoju
pomocy spotecznej w okreslonym regionie, przedstawiona w formie zwar-
tego dokumentu, zawierajacego procedury osiggania zamierzonych celow.
Dokument taki powinien sktada¢ si¢ z syntetycznej diagnozy stanu
istniejacego, analizy stabych i mocnych stron, szans i zagrozen oraz celow

strategicznych.
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Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
Powiatu Wolowskiego opracowana zostata na lata 2005-2010.
Okresla ona kondycje biezaca 1 potencjal rozwojowy obszaru pomocy
spotecznej oraz ma mozliwos¢ prognozowania rozwoju w oparciu
o wykorzystanie szans 1 zagrozen.
Wizja powiatu, ktora uznana jest rOwniez za jego strategi¢ reklamuje si¢

hasltem:

»Stworzenie kompleksowego systemu wsparcia rodziny
zapewniajacego wysoka jakos¢ zycia mieszkancom

powiatu wolowskiego”

Cele strategiczne powiatu wynikaja z wizji strategii, bedace jej rozwi-
nigciem. Cele te wyznaczaja kierunek dziatania podmiotéw zZycia
spotecznego. Sa to cele dtugookresowe, okreslajace, co mozna poprawic,

aby zwigkszy¢ przyszte mozliwosci w dluzszym horyzoncie czasowym.

Do najwazniejszych celow strategicznych Powiatowe] Strategii

Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Wotowskiego naleza:

1. Zapewnienie = osobom  niepelnosprawnym  godnego  zycia
od urodzenia do wieku starszego.

2. Podnoszenie jakosci zycia rodziny i jej bezpieczenstwa socjalnego.

3. Oddzialywanie na aktywizacj¢ zawodowa bezrobotnych oraz la-

godzenie skutkow bezrobocia.

ZAPEWNIENIE OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM
GODNEGO ZYCIA OD URODZENIA DO WIEKU STARSZEGO
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Stworzenie $rodowiska przyjaznego osobom niepetnosprawnym,
pozbawionego barier, pozwoli poprawi¢ jakos¢ funkcjonowania oséb
niepetnosprawnych w §rodowisku. Wiaze si¢ to z poglgbieniem integracji
0sOb niepetnosprawnych ze spotecznoscia lokalna, co znacznie przyczyni
si¢ do podniesienia poczucia wartoSci 0sOb niepelnosprawnych oraz
pozwoli im poczu¢ si¢ pelnowartosciowymi mieszkancami naszego po-

wiatu.

Podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat niepetnosprawnosci,
co pozwoli zrozumie¢ problemy o0sOb niepetnosprawnych. Zrozumienie
problematyki niepetnosprawnosci umozliwi wydajniejsza walke z jej skut-

kami.

Pobudzenie aktywno$ci spotecznej oséb niepetnosprawnych oraz
wspieranie ich zaradno$ci osobistej ma na celu przekonanie 0osob niepeino-
sprawnych o ich warto$ciach 1 umiejetnosciach mogacych stanowi¢ podsta-

we dla dobrze funkcjonujacego spoteczenstwa.

Wspieranie rodzin, w ktorych wystegpuje problem niepetnosprawno-
sci, a w szczegbdlnosci rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym. Celem jest
zminimalizowanie skutkéw niepelnosprawnosci, zapewnienie wczesne]

interwencji oraz kompleksowej rehabilitacji dzieci 1 mtodziezy.

Umozliwienie osobom niepelnosprawnym dostepu do sportu,
kultury, turystyki i rekreacji poprzez organizowanie rdéznego rodzaju spo-
tkan integracyjnych, wyjazdoéw kulturalno-rekreacyjnych, imprez plene-
rowych, konkursow, itp.

Zwigkszenie szans o0sOb niepelnosprawnych na uzyskanie

interesujacego zatrudnienia poprzez: rozszerzenie systemu doradztwa
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zawodowego 1 informacji zawodowej, organizowanie szkolen,
modernizacje rynku pracy, walke z dyskryminacja zwiazana z dostgpem

do zatrudnienia, itp.

PODNOSZENIE JAKOSCI ZYCIA RODZINY
1 JEJ BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO

Podejmowanie dziatan majacych na celu przywrdcenie rodzinie
jej prawidtowego funkcjonowania. Pozwoli to réwniez rodzinie nabyc

umiej¢tnosci radzenia sobie na biezaco z pojawiajacymi si¢ problemami.

Pomoc w integracji ze Srodowiskiem okre§lonym grupom spotecz-
nym pozwoli im: nawiaza¢ prawidlowe relacje spoleczne, wniknac
w struktur¢ spotecznosci lokalnej, prawidlowo petni¢ role czltonkow

tej spotecznosci, itp.

Podniesienie roli cztowieka starszego, a w konsekwencji podwy-
zszenie wartosci koncowego okresu zycia poprzez zapobieganie izolacji
spotecznej oraz tworzenie optymalnych warunkéw zycia dla ludzi
starszych. Umozliwi to korzystanie przez nich z zycia w maksymalnym
stopniu, relatywnie do wieku 1 stanu zdrowia. Zapewnienie odpowiedniej
opieki osobom tego wymagajacym umozliwi réwniez, jak najdtuzsze

pozostanie cztowieka w jego wlasnym srodowisku.

Zapewnienie rodzinie, dziecku 1 mtodziezy profesjonalnego
wsparcia psychologicznego, pedagogicznego, socjalnego 1 prawnego

poprzez stworzenie jednostki udzielajacej specjalistycznego poradnictwa.

ODDZIALYWANIE NA AKTYWIZACJE ZAWODOWA
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BEZROBOTNYCH ORAZ EAGODZENIE NEGATYWNYCH
SKUTKOW BEZROBOCIA

Dostosowanie kwalifikacji mieszkancéw do potrzeb rynku pracy
wynika z wymagan ksztaltu wspotczesnego rynku pracy. Waznym
elementem jest tu wprowadzenie do edukacji wszystkich szkét ponadpod-
stawowych zagadnien dotyczacych zycia gospodarczego oraz aktywnego

wchodzenia na rynek pracy.

Rozwdj przedsigbiorczosci poprzez tworzenie nowych miejsc pracy.
Wazne w tym zakresie jest tworzenie zestawu srodkow ulatwiajacych po-

dejmowanie dziatalno$ci gospodarczej 1 tworzenia nowych miejsc pracy.

Likwidowanie negatywnych cech w strukturze bezrobocia poprzez
tworzenie 1 realizacje programéw aktywizacji 1 zatrudnienia subsydiowa-

nego ze $srodkow Funduszu Pracy 1 srodkow unijnych.

Rozdzial VI. Wdrazanie i monitorowanie Powiatowej Strategii

Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Wolowskiego.

1. Poje¢cie wdrazania i monitorowania strategii.
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Proces realizacji strategii wymaga zastosowania procedur ocennych
1 monitorujacych jej efektywnos$¢ oraz stopien wdrozenia poszczegdlnych
priorytetow, celow strategicznych 1 kierunkdéw dziatah. Strategia
ma charakter otwarty 1 elastyczny, co oznacza, ze poszczegOlne jej
elementy w trakcie realizacji moga by¢ modyfikowane pod katem
dostosowywania do zmiennej sytuacji spotecznej, gospodarczej,
demograficznej, itp. - w tym celu niezbedne sa dzialania monitorujace

wlasciwego wdrazania opracowanej strategii.

Wdrazanie.

Jednym z waznych problemow w realizacji strategii jest realna
mozliwo$¢ skutecznego jej wdrazania, ktére jest procesem ciaglym.
Wilasciwe wdrazanie strategii wymaga polaczenia wysitkow wielu
instytucji, organizacji i osoéb. Obejmowaé bedzie przyjecie wszystkich
zatozonych projektéw, weryfikacje istniejacych i1 opracowanie brakujacych
programow realizacyjnych.

Przystgpujac do wdrazania strategii nalezy pamigta¢ o kilku
podstawowych zasadach:

- wdrazanie strategii sta¢ si¢ musi elementem systemu zarzadzania
powiatem,

- zdecydowana cze¢$¢ zadan zapisanych w strategii dotyczy zakresu
1 kompetencji dziatania powiatu. Konieczna jest wigc wspoOlpraca
z podmiotami zewngtrznymi (szczegdlnie z gminami, samorzadem
wojewodzkim 1 innymi instytucjami),

- zapewnienie sprawnego wdrazania strategii wymaga sprawnej
1 efektywnej koordynac;i.

Zasada ciagloSci procesu planowania rozwoju wymusza ustanowienie

mechanizmu, ktoéry pozwoli na biezaca oceng postgpu prac wdrozeniowych
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oraz okresowa weryfikacj¢ realizowanej strategii. Mechanizmem

umozliwiajacym taka oceng jest monitoring.

Monitorowanie.

Monitoring — $ledzenie, czyli ocena realizacji zaplanowanych
dzialan. Monitorowanie jest procesem, ktory ma na celu analizowanie
stanu zaawansowania projektu i1 jego zgodnos$ci z postawionymi celami.
Istota monitorowania jest wyciaganie wnioskéw z tego, co zostato i1 nie
zostalo zrobione. Jest nig takze modyfikowanie dalszych poczynan w taki
sposob, aby osiagna¢ zaktadany cel w przysztosci.

Oprécz budowy sprawnego systemu monitorowania pozwalajacego

na szybki wglad w postepy prowadzonych dziatan, konieczne jest
powstanie systemu obiektywnej oceny — ewaluacji efektow uzyskiwanych
w wyniku realizowanych dziatan.
Celem stosowanych procedur monitorujacych powinno by¢ przede
wszystkim ocenianie efektywnos$ci realizacji zalozonych dzialan
strategicznych 1 osiagania zalozonych efektow. Niezbedna jest wigc
okresowa ocena realizacji zatozonych =zadan oraz coraz szersze
zaangazowanie spoteczne w proces wdrazania 1 monitorowania strategii.
Dobrze stosowane, state, poddane szerokiemu uczestnictwu spolecznemu
mechanizmy monitorujace zapewni¢ powinny skuteczne osiaganie celow
strategicznych, elastyczne reagowanie na zmiany oraz oszczedne
1 efektywne wydatkowanie srodkow publicznych.

Monitoring realizacji strategii oznacza stata kontrole jej realizacji
1 prowadzi do okresowej oceny skutkow wdrazanych zadan dla zycia

spoteczno-gospodarczego powiatu.

2. Wdrazanie i monitorowanie Powiatowej Strategii Rozwigzywania

Problemow Spolecznych Powiatu Wolowskiego.
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Przedstawiana Strategia jest ,,wlasnoscia” spolecznosci lokalnej —
dla niej przede wszystkim byla budowana. Udziat lokalnych liderow
1 lokalnej spolecznosci begdzie czynnikiem wspierajacym procesy
implementacyjne. Zasadnicza odpowiedzialno$¢ w tej kwestii spoczywa na
Zarzadzie Powiatu — organu powolanego m.in. do realizacji polityki
spoleczne;.

Odnoszac si¢ do kwestii wdrazania Strategii mozna zauwazyc,
ze w praktyce istnieja dwa gldéwne modele wdrazania, gdzie pierwszy —
scentralizowany, charakteryzowatby przede wszystkim projekty powiatu,
natomiast drugi koncentrowalby si¢ na projektach instytucji badz osob.

W celu efektywnego wdrazania niezbedne sa nastgpujace czynniki:

- aktywno$¢ mieszkancow,

- aktywno$¢ instytuci,

- aktywno$¢ powiatu.

Do dziatah organizujacych wdrazanie Strategii mozna zaliczy¢:

- zmiany organizacyjne w powiecie wotowskim,

- zmiany instytucjonalne — tworzenie nowych instytucji, przeksztalcenie
istniejacych oraz tworzenie sieci wspotpracy pomig¢dzy nimi,

- przeszkolenie 0osob wdrazajacych Strategig.

Wdrazanie Strategii odbywaé si¢ bedzie w drodze realizacji
programow. Kolejno$¢ realizacji programow wyznaczana bedzie przez dwa
gltowne kryteria:

l. poziom zaangazowania podmiotow zainteresowanych wdrozeniem
programow,

2. wielko$¢ aktualnie 1 potencjalnie dostepnych srodkow finansowych
na rzecz realizacji programow.

Podstawe¢ dla wdrazania opracowanej Strategii stanowia programy, ktore
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warunkuja efektywnos$¢ realizacji catej Strategii.

Bardzo istotnym elementem z punktu widzenia wdrazania Strategii

jest wlasciwie zaplanowany proces monitorowania. Proces monitoringu

prowadzony na terenie powiatu wolowskiego powinien odpowiada¢ na

nastepujace kluczowe pytania:

1.

5.

Jakie zjawiska 1 procesy w najistotniejszy sposob generuja problemy

spoteczne w powiecie wolowskim?

. Na jakie problemy spoleczne wystepujace w powiecie wotowskim

zarzadzajacy Strategia powinni zwraca¢ najwigksza uwage?

. Ktore problemy spoleczne maja charakter pierwotny i stanowia zZrddto

destabilizacji sytuacji spotecznej w powiecie?

. Rozwiazanie ktérych problemoéw spolecznych natrafia na najwigksze

bariery?

Komu nalezy w pierwszym rzedzie udziela¢ pomocy?

W procesie monitorowania Strategii przewidziano nastgpujace fazy:

1.

2.

kontrole wstepna — rozpoczecie kazdego programu i wchodzacych w
jego sktad projektow poprzedzone bedzie ustaleniem wskaznikow
okreslajacych wyniki realizowanych zadan,

monitoring sterujacy — wykrywanie wszelkich odchylen, jakie maja
miejsce w trakcie realizacji projektu. Dla skutecznej realizacji
monitoringu sterujacego powinien zosta¢ wytoniony zespo6t, sktadajacy
si¢ z radnych oraz przedstawicieli administracji samorzadowej — celem
dziatania zespohlu bedzie ocena dotychczasowych rezultatow wdrazania

strategii oraz rekomendowanie niezbednych dziatan modyfikujacych,

.ocena efektow — dokonana w celu okreslenia, na ile zakladane w

Strategii cele zostaly osiagnigte oraz ustalenia przyczyn wszelkich
odchylen w realizacji Strategii. Ocena postuzy za podstawe sprawdzenia

czy planowane efekty sa zgodne z zalozonymi normami. W trakcie
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oceny zostanie rowniez dokonana analiza podejmowanych dziatan

korygujacych.

W celu rzetelnego realizowania przyjetych w Strategii kierunkow

rozwoju pomocy spolecznej powinien powsta¢ Zespél Koordynacyjny

Wdrazania Strategii (ZKWS), ktorego zadaniem begdzie sprawne

wdrazanie, a takze monitorowanie Strategii przy udziale wielu partnerow.

W sktad Zespolu powinien obejmowac nastepujacych przedstawicieli:

Zarzadu Powiatu — przewodniczacy zespotu — 1 osoba,

powiatu — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — 1 osoba,

gmin — 3 osoby,

organizacji pozarzadowych — 3 osoby,

jednostek organizacyjnych, w tym Powiatowy Urzad Pracy i Placowka
Opiekunczo-Wychowawcza — 2 osoby,

specjalista d/s planowania strategicznego — 1 osoba,

przedstawiciel lokalnej prasy — 1 osoba.

Do podstawowych zadan ZKWS naleze¢ bedzie:

. wdrazanie 1 monitorowanie realizacji Strategii,

. inspirowanie przedsigwzig¢ zmierzajacych do rozwoju lokalnej polityki

spotecznej,

. tworzenie, opiniowanie oraz przyjmowanie opracowanych programow

szczegotowych,

. biezaca realizacja przedsigwzi¢¢ w tym zakresie,

. kontrolowanie wdrazania opracowanych programow oraz ocena ich

realizacji,

. opracowywanie sprawozdan z wdrazania Powiatowej Strategii

Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na potrzeby Zarzadu Powiatu

Wolowskiego ( dwa razy w roku) 1 Rady Powiatu Wotowskiego (raz
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w roku),

7. informowanie spotecznosci lokalnej o przebiegu realizacji Strategii.

Zespot Koordynacyjny powinien spotykac si¢ raz na kwartat.
Na spotkaniach powinien przyjmowac¢ okreslony plan pracy na kolejny
okres 3 miesigcy oraz podsumowywaé wykonane dzialania w minionym

kwartale.

Plan wdrazania Powiatowej Strategii Rozwiazywania Problemow

Spolecznych Powiatu Wolowskiego na lata 2005-2010
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Zadanie Planowany termin
realizacji

Przedlozenie Strategii Rozwiazywania styczen 2005 r.
Probleméw Spotecznych Powiatu
Wolowskiego Zarzadowi Powiatu

Przekazanie Strategii do samorzadow styczen 2005 r.
gminnych z prosba o zaj¢cie stanowiska 1
wniesienie ewentualnych uwag

Udostgpnienie Strategii na stronach styczen 2005 .
internetowych powiatu dla spotecznosci
lokalnej w celu zebrania opinii

Dopracowanie Strategii zgodnie z luty 2005 r.
zebranymi informacjami

Przedlozenie Strategii Rozwiazywania luty 2005 r.
Problemow Spotecznych Powiatu
Wotowskiego Komisji Polityki Spoteczne;j

Zatwierdzenie Strategii Rozwiazywania luty 2005 r.
Probleméw Spotecznych Powiatu

Wolowskiego na sesji Rady Powiatu i

podjecie uchwaly o jej przyjeciu

Przestanie uchwalonej Strategii luty - marzec 2005 r.
Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych
Powiatu Wotowskiego do zainteresowanych

Opracowanie strony www z zamieszczeniem marzec 2005 r.
Strategii

Powotanie Zespotu Koordynacyjnego marzec 2005 r.
Wdrazania Strategii (ZKWS) przez zarzad
Powiatu Wolowskiego

Praca ZKWS 1 realizacja przyjetych planéw marzec 2005 .

Realizacja zadan okreslonych projektami W miarg potrzeb w okresie
na jaki zostata opracowana
Strategia 2005-2010

Spotkania ZKWS podsumowujace raz na kwartal kazdego roku
dotychczas podejmowane dziatania od 2005-2010

Sprawozdania ZKWS do Zarzadu Powiatu  czerwiec i grudzien
WOIOWSkiegO 2005-2010
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Zadanie Planowany termin
realizacji

Sprawozdania ZKWS do Rady Powiatu styczen
Wotowskiego 2006-2011

Zrodto: opracowania wiasne

Na etapie planowania strategii nie da si¢ przewidzie¢ zar6wno
wszystkich okolicznosci sprzyjajacych realizacji danego zamierzenia,
jak 1 przeszkdd (zarowno finansowych, organizacyjnych, jak i formalnych),
ktore utrudniaja lub uniemozliwiaja prawidlowe jego wdrozenie. I dlatego
wlasnie wszystkie opracowane programy nalezy traktowaé jako otwarte
pomysty, ktore powinny by¢ modyfikowane w oparciu o zmieniajace si¢
okolicznosci 1 nowe propozycje, zrodzone przy kolejnej aktualizacji tego

dokumentu.

Z.akonczenie.
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Dynamika 1 skala zmian zachodzacych w  dzisiejszym
spoteczenstwie sprawia, iz sprostanie wymogom dalszego prawidtowego
funkcjonowania rodziny wiaze si¢ z Kkonieczno$cia strategicznego
podejscia do jej rozwoju.

Opracowanie Powiatowe] Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Powiatu Wolowskiego nie jest decyzja autonomiczna,
wynikta z u§wiadomionej potrzeby calej spotecznosci lokalnej posiadania
takiego dokumentu, lecz zostato narzucone okreslonymi aktami prawnymi.
Jest to wynikiem konieczno$ci wsparcia rodziny, ktora w dzisiejszych
czasach coraz trudniej radzi sobie z dreczacymi ja problemami.

Chcac mowi¢ o systemie wsparcia rodziny z jej roznorodnymi problemami
nalezy zapewni¢ jego powszechno$¢, zard6wno w zakresie dostepnosci
dla kazdego poszukujacego pomocy, jak 1 dla interweniujacego.

Ksztaltowanie okreslonego stanu oparte powinno by¢ na aktualnej
wiedzy 1 znajomos$ci uwarunkowan. Nawet jesli cele zostaly wybrane
prawidlowo, to ich osiagnigcie otwiera kolejne horyzonty.

W Strategii ujete zostaly ogdlne programy dziatan zmierzajace
do rozwiazania problemow spotecznych w okreslonej dziedzinie. Kolejne,
bardziej szczegotowe beda opracowywane w miar¢ potrzeb. Wyznacza ona
kierunki dziatan, jakie nalezy podja¢ zarowno w sferze oddziatywania
na spoteczenstwo, rodziny i jednostki, jak i w sferze reformowania
sposobow funkcjonowania instytucji, tak by nie konkurowaly one
ze spoteczenstwem.

Nalezy jednak pamigta¢, Zze naczelnym zadaniem strategii jest
formutowanie wizji, ktérej urzeczywistnienie stanowi o realizacji misji.

Strategia, jako dokument musi by¢ poddawana okresowe;j
weryfikacji 1 niezbednym modyfikacjom. Powinna wigc pozostac

dokumentem otwartym. Oznacza to, ze nie jest to dokument dany raz
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na zawsze, a wrgcz wymagane jest jej uaktualnianie 1 adaptowanie

do zmian zachodzacych w otoczeniu.
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potrzeb osob niepelnosprawnych na terenie powiatu wolowskiego.

Uprzejmie proszg o udzielenie rzetelnych odpowiedzi na podane ponizej
pytania

Ankiete wypelnia (prosze zaznaczyc¢)

| osoba niepetnosprawna

i opiekun osoby niepetnosprawnej

CZESC I sytuacja mieszkaniowa
1. Proszg¢ zaznaczy¢ jedng z form zamieszkiwanego przez Panstwa lokalu
| mieszkanie kwaterunkowe
| mieszkanie spoldzielcze
| mieszkanie zaktadowe
| mieszkanie zastepcze
| mieszkanie wlasno$ciowe
| dom wlasnosciowy

| inna odpowiedzZ: ........cccoveveuennenn..
2. Czy zajmowane przez Panstwa mieszkanie znajduje si¢ na:

| parterze

| pigtrze, jesli tak to ktorym?................
3. Czy w zajmowanym przez Panstwa mieszkaniu-budynku zostaty
zamontowane urzadzenia z przeznaczeniem dla osob niepelnosprawnych ?

[ Tk, JAKIE?. . vveveeeeeree e eeee e
| Nie, ale sa POLrZebne — WYMIEN ......oevevuerieeeiiieeeriiieeeeiieeane
| Nie, ale ich instalacja jest zbedna
4. Jakie elementy wyposazenia techniczno-sanitarnego wystepuja
w Panstwa mieszkaniu/domu?
woda biezaca — | w mieszkaniu
i poza mieszkaniem
i poza budynkiem
lazienka — | w mieszkaniu
i poza mieszkaniem
| brak
WC - | w mieszkaniu
i poza mieszkaniem
i poza budynkiem
ogrzewanie | piece weglowe
i ogrzewanie centralne
i ogrzewanie elektryczne
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gaz — i przewodowy (sieciowy)
| z butli
telefon — | w mieszkaniu

| poza mieszkaniem
| poza budynkiem

CZESC 11 sytuacja zdrowotna
1. Jaki posiada Pan(i) stopien niepelnosprawnosci?
i znaczny (I gr.) = calkowita niezdolno$¢ do pracy
i umiarkowany (II gr.) = czg¢$ciowa niezdolno$¢ do pracy
 lekki (IIT gr.) = celowos¢ przekwalifikowania
| nie mam ustalonej niepetnosprawnosci
2. Proszg¢ podac rodzaj schorzenia (inwalidztwa) ....................
3. Czy jest Pan(i) w posiadaniu sprzgtu rehabilitacyjnego?
| Tak, jakiego? (prosze WYmienic)........cccueeeeuueeeecveeeeevvnennne.
[ Nie, ale istnieje potrzeba nabycia takiego sprzgtu (prosze
wymienic)................
| Nie, ale taki sprzet jest zbedny

CZESC III sytuacja materialna
1. Jaki badz jakie sa typ (-y) zrédet Pana/Pani dochodow ? — proszeg
zaznaczy¢ wszystkie wystepujace zrodta
| renta
emerytura
praca najemna
praca na wlasny rachunek
pomoc spoteczna
stypendium
alimenty
zasilek dla bezrobotnych
inne dochody, jakie ?.......ccoceveeeiieeeeciieieeeeee e,
| nie mam zadnych finansowych Zrédet dochodéw
2. Prosz¢ poda¢ (tacznie z Pana/Pani dochodami) przecigtny miesi¢czny
dochdd netto osiagany przez Pana/Pani rodzing (wspolne gospodarstwo

— — — — — — —  —  —

3. Jak wyglada miesigczna struktura wydatkéw w Panstwa gospodarstwie
domowym w zt ?

i wydatki na leczenie/lekarstwa
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i wydatki na rehabilitacj¢

i wydatki na opieke 1 pielggnacje¢ osoby niepetnosprawne;j

i wydatki mieszkaniowe (typu: czynsz, energia, gaz, woda, telefon)
i wydatki zwigzane z ksztatceniem

i wydatki na zywno$¢

i wydatki na ubranie

i wydatki na kulture (kino, teatr itp.)

| inne wydatki, jakie ?....ovevveevereeerreeeererseeerenee.

CZESC IV struktura wspolnego gospodarstwa domowego
1. Z kim Pan (1) mieszka ?

| samotnie

| z rodzicami

[ z dzieé¢mi, ile c.voveeeerererennn. , Na utrzymaniu .............

| ze wspotmatzonkiem

| inna odpowiedZ ? ......coeevveviiieeeeeeee e
2. Ile oséb (tacznie z Panem/Pania) stanowi wspolne gospodarstwo
domowe? ............. , W tym liczba os6b niepetnosprawnych.............

CZESC V — sytuacja zawodowa
1. Czy obecnie pracuje Pan(i) zawodowo?
| Tak, proszg podac staz ......... oraz poda¢ charakter miejsca pracy
| Zaktad Pracy Chronionej
i Otwarty rynek pracy
| Warsztat T erapii Zajeciowej
| Nie pracuj¢ zawodowo
2. Czy Pana(i) stanowisko pracy wymaga dodatkowych zmian
przystosowawczych zgodnych =z Pana(i) potrzebami jako osoby
niepelnosprawnej?
[ Tak, jesli tak t0 jakie? ......owommeeereeereresrrene.
| Nie
3. Proszg wskazac, dlaczego nie pracuje Pan(i) zawodowo? ...................
4. Czy jest Pan(i) zarejestrowany(a) w powiatowym urzedzie pracy?
| Tak, jak dtugo?....................... miesiecy
| Nie, — prosze przejs¢ do pytania nr 6

5. Dlaczego zarejestrowal(a) si¢ Pan(i) w powiatowy urzgdzie pracy?
| ze wzgledu na $wiadczenia lekarskie
| licze na propozycje pracy
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i chceg uzyskac¢ pozyczke na rozpoczgcie wlasnej dziatalnosci

gospodarcze;j

| ze wzgledu na zasitek

| inna odpowiedzZ .......ccceeevvvevvieennnns
6. Czy chcialby/ chciataby Pan(i) ukonczy¢ kursy przekwalifikujace lub
doskonalace zawodowo?

T TAK, JAKIE? «vvoveeeeeeee e eeee e eeeoes

[ Nie potrafi¢ powiedzie¢

i Takie, ktore umozliwia mi zatrudnienie

[ Nie
CZESC VI —mozliwo$¢ zaspakajania potrzeb
1. Proszg zaznaczy¢ potrzeby, ktorych realizacja sprawia Panu(i) jako
osobie niepetnosprawnej trudnosci?

[ leczenie podstawowe

[ leczenie specjalistyczne

i rehabilitacja medyczna

i rehabilitacja zawodowa

i proste prace domowe 1 pielegnacyjne

i zdobycie sprzetu rehabilitacyjnego

i pomoc rzeczowa lub finansowa

i poruszanie si¢ w obrgbie mieszkania/domu

i poruszanie si¢ poza obrgbem mieszkania/domu

| nauka

| znalezienie pracy

| mieszkanie

| udziat w zyciu spotecznym

| brak aktualnych informacji na temat oso6b niepetnosprawnych

| brak pomocy w opiece nad osoba niepelnosprawna

| inne trudnosci, JAKT@ ...t

| nie mam zadnych trudnosci

2. Na czyja pomoc moze Pan(i) liczy¢ jako osoba niepetnosprawna?
| rodziny
| sasiadéw, znajomych
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[ kosciola

i r6znego rodzaju grup, stowarzyszen i fundacji skupiajacych osoby
niepelnosprawne i/lub dzialajace na ich rzecz, jakie? ....................

i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

| Osrodka Pomocy Spoteczne;j

i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

i Powiatowego Urzedu Pracy

i mogg liczy¢ tylko na siebie

| inna OAPOWICAZ ..veveeiiiieeeiiee ettt
3. W jaki sposob zachowuja si¢ w stosunku do Panstwa, jako osob
niepelnosprawnych ludzie, ktorych spotykaja Panstwo w miejscach
publicznych np. w urzedach, na przystankach, na ulicy?

i raczej tak samo jak w stosunku do 0s6b zdrowych

i staraja si¢ mi pomagac tylko kiedy o to poprosze

i staraja si¢ mi pomaga¢ w kazdej sytuacji

i staraja si¢ mnie nie zauwazac

| trudno powiedzie¢ poniewaz nie posiadam widocznych cech osoby

niepelnosprawnej 1 niewiele osob wie, ze jestem niepelnosprawny/a

| inna OdPOWICAZ ...oovviieiieieeeeeee e,
4. Czy w Pana(i) sytuacji potrzebna jest pomoc/ wsparcie osoby trzeciej?

| Tak

[ Nie

| inna odpowiedzZ .....cccvvveiiieiiieieeeee e,

METRYCZKA OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ

1. Ple¢ — | kobieta quZczyzna
2. Rokurodzenia 19..................
3. Miejsce zamieszkania — | miasto | wies
4. Wyksztatcenie
i podstawowe 1 nizej | $rednie
| zasadnicze zawodowe i WYZSze

Czy pobierat(a) Pan(i) nauke¢ w placéwkach ksztatcenia specjalnego?
| obecnie, w JAKICh Lo
I w przesztosci, w jakich? ..........ccccoeeiiininnnne
| nie

Wyniki przeprowadzonej ankiety.

Ankiete przeprowadzono na terenie powiatu wolowskiego.
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Badaniem obj¢tych zostato 502 osoby niepelnosprawne, w tym 210 oso6b to
mezczyzni, a 292 — kobiety. Wiek osob badanych obejmowat od 16-go r.z.
do 77 lat. Najwigksza liczba ankietowanych miescita si¢ w przedziale
wiekowym 26-40 lat, nayjmniejsza za$ 60 1 wigcej.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz ok. 70% zamieszkuje na wsi.

Wigkszos$¢ z badanych osob posiada wyksztalcenie srednie 1 stanowi
53% ogo6hu. Sposrod ankietowanych 51% nie pracuje zawodowo.
Natomiast 22% zatrudnionych jest w zakladzie pracy chronionej, za$
17,5% - na otwartym rynku pracy. Sposréd osob niepracujacych 79%
zarejestrowanych jest w Powiatowym Urzedzie Pracy, jako osoby
bezrobotne lub poszukujace pracy.

Blisko 30% ankietowanych zajmuje mieszkania wlasnosciowe.
Najmniej, bo 14% zajmuje mieszkania zastgpcze. Blisko 1% zamieszkuje u
rodziny. Wigkszo§¢ ankietowanych, bo 42%, zamieszkuje wraz ze
wspotmalzonkiem, natomiast 12% z badanych osdéb mieszka samotnie.
Okoto 48% badanych osob niepetnosprawnych boryka si¢ z problemem
dostosowania  mieszkania do  potrzeb zgodnie z  rodzajem
niepelnosprawno$ci. Najwigksze problemy stanowi brak zaplecza
techniczno-sanitarnego (wody, tazienki 1 wc oraz ogrzewanie 1 dostgp do
gazu 1 telefonu) — $rednio 18% ankietowanych nie posiada wody biezace;,
23% - tazienki, za$§ 25% - wc. Jak wynika z badan 34% o0s0b
ankietowanych ogrzewa mieszkania piecami weglowymi, 48% o0s6b nie
posiada dostegpu do gazu sieciowego, natomiast 39% nie posiada
bezposredniego dostgpu do telefonu.

Przebadanych zostalo 84 osoby ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, 210 — z umiarkowanym 1 208 — z lekkim stopniem
niepetnosprawno$ci. Z tego najwigkszy procent stanowia osoby

niepelnosprawne z tytulu narzadu ruchu — 26% badanych, najmniejsza
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grupg stanowia osoby z uposledzeniem umystowym — 2,3%. Sposrod
badanych sprzet rehabilitacyjny posiada 66% ogdlu, natomiast 11%
zglasza zapotrzebowanie na zakup powyzszego sprzgtu.

Wigkszo§¢ 0s0b badanych utrzymuje si¢ z renty — stanowia one 45%
ogétu. Zadnego zrodta dochodu nie posiada 0,5% ankietowanych.
Przecigtny dochdéd w rodzinie ankietowanych osob niepelnosprawnych
wynosi od 500-1.000 oséb. Dochdd taki deklaruje 54% badanych. Dochod
rodziny ponizej 500 zt deklaruje 26% badanych, natomiast 3% okresla
sw0j] dochod powyzej 1.500 zt. Najwigksze wydatki ankietowanych oséb
niepetnosprawnych zwiazane sa z zakupem lekéw 1 rehabilitacja, a takze
zywnosci. Najmniej natomiast osoby niepetnosprawne wydaja na kulture
(teatr, kino, wystawy, itp.).

Potrzeby, ktéorych realizacja sprawia osobie niepetnosprawne;j
najwigksze trudnos$ci to poruszanie si¢ w srodowisku — problem zgtosito
26,5% badanych, kolejnym problemem jest zatrudnienie — 12,8%
ankietowanych. Na kolejnym miejscu znajduje si¢ dostep do
specjalistycznego leczenia — 7,6% oraz do rehabilitacji medycznej — 7,1%.
Najmniejszym z wymienionych problemow jest udziat w zyciu spotecznym
— 4,8% ankietowanych. Wskazujac na zrodto pomocy osoby
niepetnosprawne podaja, ze moga liczy¢ w wigkszosci na rodzing (33%).

Natomiast najmniej, bo 2%, liczy na pomoc instytucji publicznych.

Aneks nr 3

Projekt pracy Poradni Profilaktyki i Terapii Uzaleznien ,, MONAR”
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w Brzegu Dolnym
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Aneks nr 4

Centrum Specjalistycznego Poradnictwa
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Aneks nr 5

Powiatowy Program Pomocy Zatrudnienia oraz Aktywizacji
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Lokalnego Rynku Pracy
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