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W zalgczeniu przesylam uchwale nr XV/104/2020 Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie opinii o mozliwosci splaty
przez Powiat Wolowski kredytu w wysokosci 1.970.000 zt wnioskowanego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu i splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu wyemitowanych

obligacji komunalnych.

Lucyna Hanu







Uchwata nr XV/104/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 listopada 2020 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Powiat Wuluwskl kredytu w wysokosm
1.970.000 z} wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deﬁcym budzetu i splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdz1ermka 1992r o reglonalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy 2 dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U, z 2019 r. poz 869, z pdin. zm.), Sklad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — cztonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,
wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami
o mozliwosci splaty przez Powiat Wolowski kredytu w wysokoéci .970.000 zt wnioskowanego na

sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i splate wczesniej zac1qgmetych zobowigzan z tytulu
wyemitowanych obligacji komunalnych.

Uzasadnienie

W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

- uchwaty Rady Powiatu Wolowskiego nr XIII/115/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
Powiatu Wolowskiego na 2020 rok, ze zmianami,

- uchwaly Rady Powiatu Wolowskiego nr I/114/19 z dnia 30 grudma 2019 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Wolowskiego na lata 202P—2032 ze zmianami,

-uchwaly Rady Powiatu Wolowskiego nr XXIII/158/20 z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawm
zaciggniecia dlugoterminowego kredytu na sfinansowanie planowan'ego deficytu i wykup WCZES]’]IE_]
wyemitowanych obligacji komunalnych,

- sprawozdani z realizacji budzetu Powiatu za lata 2018 i 2019 oraz za Il kw, 2020 ., !

-wniosku Starosty o wydanie opinii o mozliwosci splaty w 2031 L. kredytu w wysokoscl
1.970.000 zl (pismo z dnia 2 listopada 2020 r. znak BRZ.0711.46. 2020).

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

1. W 2019 r. Powiat Wolowski zrealizowal dochody w wysokosci 67 172.619 zl, w tym majatkowe
4.075.052 2z} (odpowiednio 99,1% i 99,8% wielkosci planowanych) i wykonal wydatki
w wysokosci 67.015.827 zl, w tym majgtkowe 7.600.879 zi |(0dp0w1ednio 95,4% 1 94,6%
wielkoSci planowanych); w reahzac_]l budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysckosci
3.682.619 zl (przy planowanym w wysoko$ci 1.431.431 zi), a rok budzetowy zamknieto nadwyzka
w wysokosci 156.791 2zt (przy planowanym deficycie w wysokosc1 2.502.686 zI). W.roku
budzetowym zaciggnieto zobowigzania z tytu}u wyermtowanych obligacji (w wysokosci
3.100.000 z}), co przy dokonanych splatach wczesniej zac1qgmetych zobowiazan (w wysokosci
2.000.000 zh skutkowalo wzrostem zadhizenia Powiatu do kwoty 25 240.000 zt na koniec 2019 r.
(37,6% wykonanych dochodéw). W stosunku do roku poprzedmego odnotowano wzrost dochodéw
0 4,5% i wzrost wydatkdw o 0,4% (przy obnizeniu wydatkow ma]qtkowych 0 18,9%).

2. W uchwale budzetowej Powiatu Wolowskiego na rok 2020 (wg stanu na dzien wydania opinii)
okreslono dochody w wysokosci 66.430.226 zl, w tym majatkowe 1.264.806 z}, i wydatki
w wysokosci 69.567.524 zi, w tym majatkowe 4.198.888 zl; Zrodla finansowania deficytu
(w wysokos$ci 3.137.298 #) i przypadajacych do wykupu obliga':ji (w wysokosci 1.500.000 zb)
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okreslono w przychodach pochodzacych z wnioskowanego kredytu w wysokosci 1.970.000 zi,
nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu (w tym niewykorzystanych
srodkéw wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu) w wysokosci 1.705.902 zi.

. Z realizacji budzetu za Il kw. 2020 r. Powiat uzyskat dochody w wysokosci 50.548.746 zt, w tym

majatkowe 820.605 z} (odpowiednio 74,6% i 44,0% wielkosci planowanych), i wykonat wydatki
w wysokosci 43.636.276 zt, w tym majatkowe w wysokosci 289.858 zi (odpowiednio 62,4%
i 6,5% wielkosci planowanych), oraz dokonal splat zobowiazan dluznych na kwote 250.000 zi
(12,5% planu). Realizacje budzetu za ten okres sprawozdawczy okreéla nadwyzka w wysokosci
6.912.471 z} przy planowanym deficycie w wysokosci 3.137.298 zi.

. W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu (wg stanu na dzien wydania opinii), zawierajgce]

prognoze kwoty dlugu na lata 2020-2032, zadluzenie Powiatu na koniec 2020 r. okreslono
w kwocie 25.710.000 zi, a na koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o planowane
splaty. W latach kolejnych nie zaplanowano nowych przychodéw zwrotnych zwigkszajacych
dlug i zatozono mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami w wysoko$ci za-
bezpieczajgcej planowane splaty zobowigzan. Sklad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne
z zastrzezeniami o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na
rok 2020 (w wysokosci 1.000.000 z}) i o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci
25.740.000 zi (uchwaly SO nr XV/13/2020 i nr XV/14/2020 z dnia 3 lutego 2020 r.). Zastrzezenia
do opinii dotyczyly m.in. zagrozenia niespelnienia relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych, w przypadku zwigkszenia wydatkow biezacych w zwiazku z koniecznoscig zwrotu
nienaleznie uzyskanej subwencji o$wiatowej w wysokosci 1.201.559 zt.

. Eaczna kwota przypadajacych do splaty w 2020 r. rat zobowiazan zaliczanych do kredytow

i pozyczek (1.500.000 zt) wraz z naleznymi wydatkami na obstuge diugu (910.000 z}), stanowi
5,00% planowanych dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone
na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splatg zadluzenia, ustalonym
zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 9,77% (z uwzglednieniem zmian
przepiséw wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych; Dz.U. z 2020 r. poz. 374, z p6zn. zm.). W kolejnych
latach wskaZznik planowanych splat nie przekracza 6,43% planowanych dochodéw biezgcych
(2023 r.), co wskazuje, ze przy dopuszczalnym wskazniku splat planowanym na poziomie powyzej
7,13% (2023 r.) w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajycy zauwaza, ze dopuszczalny wskaznik splaty
zadhuzenia w 2020 r. pozostaje pod pozytywnym wplywem wskaznikéw jednorocznych za lata
2017-2019 (odpowiednio: 10,05%, 8,90% i 10,35%), a zamiar jego obnizenia na kolejne lata
wynika z wielkosci przyjetych rok budzetowy 2020 (do 4,12%). Na utrzymanie zdolnosci splaty
na poziomie zapewniajacym spelnienie ustawowych relacji istotny wplyw bedzie miala realizacja
nadwyzek operacyjnych planowanych od 2021 r. w kwotach powyzej 2,6 min z} rocznie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej

we Wroclawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzania bedacego przedmiotem opinii, w tym ze
wzgledu na odlegly termin jego zapadalnosci (2031), nie spowoduje przekroczenia przez Powiat
Wolowski ustawowo okreslonych granic zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, o ile realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni uzyskiwanie w kazdym z lat nadwyzek
budzetowych zabezpieczajacych splate zobowiazan oraz nadwyzek operacyjnych zapewniajacych
zdolnos¢ splaty zobowigzan na poziomie nie nizszym niz okreslona w wieloletniej prognozie finan-
sowej Powiatu na lata 2020-2032 wg stanu na dzien wydania opinii.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

SkiadwOrzekajacego

Ewa Zarzecka
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