Protokot m; 29/20

z posiedzenia Komisji Budzetu, Gospodarki, Infrastruktury i Srodowiska

w dniu 24 listopada 2020 r.

Posiedzenie odbylo sie w sali sesyjnej Starostwa Powiatowego w Wolowie

Plac Piastowski 2 w godz. 15:00 — 15:40.

w posiédzeniu uczestniczyli czlonkowie Komisiji:
Janusz Dziarski
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. Artur Fojt

. Michat Golab
. Kamil Jezyna
. Wactaw Kwiek

Maciej Nejman

. Kazimierz Pakulski
. Zbigniew Posacki

Zbigniew Skorupa

“10. Urszula Wojtyto

(Lista obecnoéci stanowi zatgcznik nr 1 do protokofu).

Ponadto w posiedzeniu uczestniczyli

p. Beata Sadowska ~ Skarbnik Powiatu,

p. Arkadiusz Muszyriski — Wydziat Komunikacji i Transportu,

p. Malgorzata Tkaczyk — Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wotowie

' P9siedzéﬁie otworzyt Przewodniczacy Komisji Budzetu, Gospodarki, Infrastruktury
i Srodowiska i przedstawit proponowany porzadek posiedzenia:

Porzadek posiedzenia:

o~ o

1. Otwarcie posiedzenia.

2.

3. Rozpatrzenie projektu uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuniecie i
' przechowywanle pojazdow oraz wysokoém kosztow ‘W przypadku odstaplema od

Przyjecie porzadku posiedzenia.

usuniecia pojazdu na rok 2021..

Rozpatrzenie projektu uchwaly Rady Powiatu w sprawie zmiany uchwaly nr
XVII/128/20 Rady Powiatu Wolowskiego z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie
okreslenia zadarn, na ktore przeznaczone zostang $rodki Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2020 r.

Rozpatrzenie projektu uchwaly Rady w sprawie zmiany uchwaty nr XIil/115/19
Rady Powiatu Wotowskiego w sprawie budzetu Powiatu Wotowskiego na 2020 rok.
Rozpatrzenie projektu uchwaly Rady w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Wolowsklego

: Sprawy rozne.

Zamkniecie posiedzenia.

Ad.2 Przyjecie porzadku posiedzenia.

Proponowany porzadek posiedzenia zostat przyjety jednogtoénie.



Ad.3 Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie ustalenia wysokos$ci optat za usuniecie
i_przechowywanie pojazdéw oraz wysokosci kosztéw w przypadku odstapienia od

usuniecia pojazdu na rok 2021.

P. Arkadiusz Muszynski przedstawit projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem.

Maksymalne wysoko$ci stawek.ogtaszane sa corocznie przez Ministra Finanséw w drodze
obwieszczenia. Stosownie do zapiséw artykutu 130a ust. 5f ww. ustawy usuwanie pojazdéw
oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw usunietych w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 1-2 przywotywanego artykulu, nalezy do zadan wtasnych powiatu, a starosta
realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza ich
wykonywanie zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych. W przypadku Powiatu
Wotowskiego usuwanie i przechowywanie pojazdéw zleca sie podmiotowi zewnetrznemu

w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

W uchwale przyjmuje sie wysoko$¢ stawek nizszg od maksymalnie okreslonych. Wyliczenia
sg konsekwencja .analizy przestanek ustawowych oraz ich odniesienia do realiéw powiatu.
Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym
rada powiatu przy podejmowaniu uchwaly w sprawie wysoko$ci optat ma obowigzek
uwzglednienia kosztéw usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu
oraz konieczno$ci sprawnej realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdéw z drég i ich
przechowywaniem. Sg to jedyne przestanki materialnoprawne ksztattujgce tre$é uchwaly
podejmowanej na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym.

Majac na uwadze, ze rozstrzygniecie postepowania o wyionienie wykonawcy realizujgcego
zadanie usuwania i przechowywania pojazdéw powinno mie¢ oparcie w okreslonej wartosci
przedmiotu zaméwienia, naturalnym trybem jest pierwszeristwo okreélenia przez rade stawek,
a nastepnie przeprowadzenie postepowania w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych. Wysoko$¢ stawek dla poszczegélinych rodzajow pojazddéw zostata
oszacowaha w oparciu o ubiegtoroczng oferte przedsiebiorcy wylonionego do realizacji
zadania, przy uwzglednieniu wzrostu kosztéw, znajdujgcym potwierdzenie w obwieszczeniu
Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020r. w sprawie ogtoszenia obowigzujgcych w 2021 r.
maksymalnych stawek optat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu
strzezonym.

W regulacji ustawowej nalezy zwrdcic uwage na kwestie dotyczaca ,sprawnosci realizacji
zadania”. Nie ma watpliwosci co. do.tego, ze pod pojeciem ,zadania” ustawodawca rozumie
nie tylko dokonanie samego usuniecia pojazdu i jego przechowywanie, ale réwniez uwzglednia
procedury administracyjne realizowane przez organ. W zastosowaniu praktycznym wytyczng
.Sprawnoéci’ nalezy odczytaé jako z jednej strony realizacje skuteczna, czyli taka, w ktérej
wynik zgadza sie z celem (wykonanie zadania publicznego poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa polegajacego na eliminacji pojazdéw zagrazajgcych bezpieczenstwu), a z
drugiej jako ekonomiczng. Dziatanie jest uznawane za ekonomiczne, gdy ekonomiczna
wartos¢ wyniku jest wyzsza niz wysokos$¢ poniesionych w zwiazku z tym kosztow. Przyjmujac,
ze zadanie natozone na staroste nalezy potraktowac W sposéb syntetyczny, . aspekt
ekonomicznosci wigze ‘sie z'kalkulacja opfat  réznicy miedzy ogélnymi kosztami realizacji
zadania, a realnie uzyskanymi dochodami — zaréwno z optat, o ktérych mowa w art. 130a ust.
5c, jak i zwrotu kosztéw, o ktdérych mowa w art. 130a ust. 10h ustawy z dnia z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Przyjaé bowiem nalezy, ze pod pojeciem kosztu
wystepujacego w definicji ekonomicznosci nalezy rozumieé dodatkowy koszt ponoszony ze
$rodkéw publicznych. Im ten koszt jest mnigjszy, tym ekonomicznosé, a zatem i sprawno$é
realizacji zadania jest wyzsza. W przypadku analizowanego zadania, zbilansowanie wynikéw
finansowych jest niemozZliwe w sytuacji nieodebrania pojazdéw z parkingu. Wymiernie
pokazuje to biezacy wynik finansowy (na dzieri przyjgcia uchwaty), w ktérym wydatki wynoszg
126 495 zt natomiast dochody 28 72z



W wyroku z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. akt | OSK 1916/16 Naczelny Sad Administracyjny
stusznie zauwazyt, ze wplyw plzestanek wymienionych w delegacji ustawowej na ostateczne
rozstrzygmeme podejmowarie przez rade powiatu wyznaczony jest obowigzkiem ich wzigcia
pod uwage, co daje radzie powiatu elastycznos$¢ w ksztattowaniu tresci uchwaty.

Wobec braku gtoséw w dyskusji przystgpiono do glosowania.

Komisja 10 glosami_,za” przy braku gloséw “przeciwnych” i braku gloséw
“wstrzymujacych sie” przyijat projekt uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci opfat za
usuniecie i przechowywanie pojazdéw oraz wysokosci kosztéw w_przypadku
odstapienia od usuniecia pojazdu na rok 2021.

‘Ad.4 Rozpatrzenie projektu uchwaly Rady Powiatu w sprawie zmiany uchwaly nr
XVI11/128/20 Rady Powiatu Wolowskiego z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia
zadani, ha ktére przeznaczone zostana srodki Parnstwowego Funduszu Rehabilitaciji
Osob Niepetnosprawnych w 2020 r,

P. Malgorzata Tkaczyk przedstawita projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem.

W zwigzku z niewykorzystaniem $rodkéw rehabilitacji spoiecznej zadanie
,dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sig i technicznych,
w. zwnqzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepeinosprawnych” w wysokosci 12 600,00 zt.
przenosi sie na zadanie ,dofi nansowanle zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmloty

ortopedyczne i Srodki pomacnicze”.
rodki w pozostatych zadaniach pozostajg bez zmian.
Nowy podziat $rodkéw dokonany zostat przy uwzglednieniu potrzeb oséb
niepetnosprawnych z terenu powiatu wotowskiego oraz na podstawie ztozonych wnioskow.
Srodki w pozostatych zadaniach pozostajg bez zmian.

Wobec braku gloséw w dyskusii przystapiono‘ do gtosowania.

Komisja 10 gtosami .za” przy braku gloséw “przeciwnych” i braku gloséw
“wstrzymujacych sie” przyjeia projekt uchwat Rady Powiatu w sprawie zmiany uchwa
nr_XVII/128/20 Rady Powiatu Wolowskiego z dnia 30 kwietnia 2020 r. w_sprawie
okreslenia_zadan, na ktére przeznaczone zostana srodki Panstwowedo Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w 2020 r.

Ad.5 Rozpatrzenie prolektu uchwaty Rady w sprawie zmiany uchwaly nr Xil/115/19 Rad
Powiatu Wolowskiego w sprawie budzetu Powiatu Wolowskiego na 2020 rok.

P. Skarbnik przedstawita projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem.

Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej
Rozdziat 85333 - Powiatowe Urzedy Pracy

“Zmiany,f po_stronie ~ dochodéw i wydatkéw biezacych -obeimuia zwiekszenie budzetu
0 30.300.00 . -

W oparciu o pismo Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej DF-1.4020.142.5.2020.JC/DB
dokonuje sie zwiekszenia o 30.300,00 zt, planowanych $rodkéw z Funduszu Pracy na
finasowanie przez Powiatowy Urzad Pracy w Wolowie kosztéw obstugi zadarn okreslonych w
art. 15 zzb-15zze ustawy z dnia 02 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych




z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID — 19, innych choréb zakaznych
oraz wywotywanych nimi sytuacji kryzysowych.

Po uwzgledmemu autopoprawkl Zmiana budzetu zaklada

1. zmniejszenie planowanych dochodow 078. 406 23 zI w tym
» zmniejszenie dochoddw biezacych o 78.406,23 zt,
» zmniejszenie dochodéw majatkowych witasnych o 0,00 zt,

2. zmniejszenie planowanych wydatkéw o 578.406,23 zt, w tym:
> zmniejszenie wydatkéw biezacych o0 23.406,23 24,
» zmniejszenie wydatkéw majgtkowych o 555.000,00 zt.

Powyzsza zmiana ma wplyw na zmniejszenie o 500.000,00 zt, ‘planowanego deficytu, ktory

po zmianie wynosi 2.637.298,00 zt. Zrodtem fi inansowania deficytu beda:. ’

> przychody z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy w kwome
705.902,21 zt, (zmniejszenie o 500.000,00 zi),

» przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczeg6inymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i dotacji na realizacje
programéw i projektdow finansowanych z udzialem tych $rodkéw w wysokosci
961.395,79 zl,

> przychody z tytulu kredytéw i pozyczek diugoterminowych w wysokosci 970.000,00 zt.

Planowane przychody nie zmienily sie, wynoszg 4.637.298,00 zt, na ktére sktadajg sie:

» wolne $rodki w wysokoéci 1.705.902,21 z4,

» przychody z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgeych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i dotacji na realizacje
programow i projektow finansowanych z udziatem tych srodkow w  wysokosci
961.395,79 24,

> przychody z tytutu planowanego kredytu w kwocie 1. 970. 000, 00 z

Planowane rozchody po zmianie wynoszg 2.000.000,00 z, (zwickszenie o 500.000,00 zt,)
Zrédtem finansowania zwiekszonych $rodkéw na wykup obligacji sg wolne $rodki w ramach
ktorych dokonany zostanie wezesniejszy wykup obligaciji w wysokosci 500.000,00 zi, ktdrych
termin wykupu zgodnie z harmonogramem przypadat na 2023 rok.

Zmiany budzetu obejmujg niw dzialy:

Dziat 600 Transport i tacznos$é
Rozdziat 60013 — Drogi publlczne wo;ewodzkle

Zmiany po_ stronie dochoddw i wydatkéw biezacych obejmuja zmniejszenie budzetu o
138.006,23 z.

PowyZzszg zmiane dokonano w oparciu o aneks do porozumienia nr DSDiK/51/2020 w sprawie
powierzenia do realizacji Powiatowi Wolowskiemu zadania pn.: ,Wykonanie prac remontowych
na drodze wojewbdzkiej nr 338 ul. Mickiewicza w Winsku” w ramach biezgcego utrzymania
drég. Zmiana wynika zakoriczonego postepowania przetargowego.

Rozdziat 60014 — Drogi publiczne powiatowe

Zmiany po stronie dochodow biezacych obeimuia zwiekszenie budzetu o 13.000.00 zt.
Zmiany po stronie wydatkéw obejmuja: zwiekszenie planu wydatkéw biezacych o 68.000.00 zt
oraz zmniejszenie wydatkéow maijatkowych o 55.000.00 zt.




1. Na podstawie zawartej umowy z Gming Brzeg Dolny, zwigksza si¢ budzet o 13.000,00 zt,
tytulem planowanej dotacji z przeznaczeniem na dofinansowanie w wysokosci 50%
kosztow remontu drogi powiatowej 1288D na odcinki 116m w miejscowosci Godziecin.

2. Na podstawie zakoriczonego postepowania przetargowego dokonuje sie zmniejszenia
0 55.000,00 z, planowanych w. 2020 r. wydatkéw -inwestycyjnych zwigzanych
z wykonanlem dokumentacji projektowej dla zadania pn.: ,Rozbudowa drogi powiatowe;j
nr 1286D w m. Lubigz ul. Willmanna®. Zmiana ta, ma odzwierciedlenie w WPF.
Powyzsze $rodki, przesuwa sie na biezace wydatki w zakresie ustug pozostatych na
drogach powiatowych.

Dziat 750 Administracja publiczna
Rozdziat 75020- Starostwo Powiatowe

Na podstawie planowanego aneksu do umowy na realizacje - zadania inwestycyjnego pn.:
Wykonanie monitoringu wizyjnego wraz z systemem zabezpieczenia alarmowego
w Starostwie Powiatowym w Wolowie”, nastepstwem ktdrego bedzie przesuniecie srodkéw
w wysokosci 117.100,00 zt, do realizacji w 2021 r. dokonuje sie zmniejszenia planowanych
w 2020 r. wydatkéw o w/w kwote. Zmiana ta, ma odzwierciedlenie w WPF.

Dziat 757 Obsluga dlugu publicznego

Rozdzial 75702- Obstuga papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek oraz innych
zobowiazan jednostek samorzqdu terytorlalnego zallczanych do tytqu dtuznego -
kredyty i pozyczki = -

Na podstawie planowanego wykonania wydatkéw zwiazanych z obstugg diugu zmniejsza sie
plan 0 60.000,00 zt.

Dziat 758 Rézne rozliczenia
Rozdziat 75818 Rezerwy ogdlne i celowe

1. ZWIeksza sie rezerwg ogolna 0 20.000, 00 zt.

2. Zmnlejsza sie ' rezerwe celowa na mwestyqe i zakupy inwestycyjne ogotem
0 382.900,00. z, w tym:

> zwieksza sie 0 155.533,00 zt, do kwoty 173.585,00 zi, rezerwe celowg na inwestycje
i zakupy inwestycyjne,

» zmniejsza sie o0 533.433,00 zl, rezerwe celowa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
na zadania realizowane w ramach s$rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych.

W ramach otrzymanych $rodkéw z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci
-533.433,00 zt, w 2020 r,. planuje sig sfinansowaé nastgpujace inwestycje:

1. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1280D w miejscowosci Pierusza, dt. 0,8 km” - Pierusza
droga dojazdowa do gruntéw rolnych (rozdziat 01042). Lacznie planowane wydatki
266.500,00 zt, w tym finansowane w ramach :

» dotacji z Wojewoddztwa Dolnoslaskiego 80.000,00 zt,
> $§rodkéw z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych 180.000,00 zt,
» $rodkow wiasnych 6.500,00 zt.

2. ,Przebudowa budynku - oddymianie klatek -schodowych etap IV’ w Zespole Szkét
' Zawodowych - w Brzegu Dolnym (rozdziat 80115).- - Lacznie planowane wydatki
250.000,00 zt, w tym finansowane w ramach :
» érodk()w Z Rzadowego Funduszu Inwestyciji Lokalnych 21.390,04 zt,



» Srodkow wlasnych 228 609,96 zt

3. .Modernizacja budynku warsztatow Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w
Wotowie - wymiana pokrycia dachu” (rozdziat 80115). Lacznie planowane wydatki
100.000,00 zt, w tym finansowane w ramach :

> $rodkéw z Rzgdowego Funduszu Inwestyciji Lokalnych 88.024,94 zi,
» $rodkéw wlasnych 11.975,06 zt.

4. ,Modernizacja centralnego ogrzewania w Budynku Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie” (rozd2|al 85218). Lacznie planowane wydatki 100.000,00 zt, wtym finansowane
wramach: -

> $rodkéw z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych 87.208,02 zl,
» Srodkéw wiasnych 12.791,98 zt.

5. ,Wykonanie instalacji kottowni w budynku Placéwki Opiekunczo- Wychowawczej Typu
Socjalizacyjnego w Wotowie przy ul. Kosciuszki 27” (rozdziat 85510). tacznie planowane
wydatki 160.000,00 zt, w tym finansowane w ramach :

» Srodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych 156.810,00 zt,
» $Srodkéw wlasnych 3.190,00 zt.
- Dziat 801 Oswiata i wychowamel Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.

Na podstawie planowanego wykonama dochodéw i wydatkow biezacych zwieksza sie budzet
Powiatowego Centrum Edukacji i Pomocy Psychologiczno - Pedagogicznej w Wolowie o
16.300,00 zt.

Dziat 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej
Rozdziat 85333 - Powiatowe Urzedy Pracy

Zmiany po stronie dochodow i wvdatkow blechych obejmuja zwiekszenie budzetu
030.300.00 2z

W oparciu o pismo Ministra Rodzmy, Pracy i Polityki Spotecznej DF-1.4020.142.5.2020.JC/DB
dokonuje sie zwiekszenia o 30.300,00 zl, planowanych $rodkéw z Funduszu Pracy na
finasowanie przez Powiatowy Urzad Pracy w Wolowie kosztéw obstugi zadan okreslonych w
art. 15 zzb-15zze ustawy z dnia 02 marca 2020r. o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19, innych choréb zakaznych

oraz wywolywanych nimi sytuacji kryzysowych.

Dziat 855 Rodzina
Rozdziat 85510 Dzmlalnosc placowek oplekunczo-wychowawczych
Na podstawie planowanego wykonania zwigksza sie plan wydatkéw dotacyjnych ogélem o

40.000,00 zt, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow za dzieci umieszczone w placéwkach
opiekuriczo- wychowawczych.

Wobec braku gtoséw w dyskusiji przystapiono do gtosowania.

Komisja 6 glosami ,za™ przy braku gloséw “przeciwnych” i 4 glosach “wstrzymujacych

sie” przyjela projekt uchwaly Rady w sprawie zmiany uchwaly nr XIli/115/19 Rady
Powiatu Woltowskieqo w sprawie budzetu Powiatu Wolowskiego na 2020 rok.

Ad.6 Rozpatrzenie projektu uchwaly Rady w sprawie zmiany Wielolethie] Prognozy
Finansowe] Powiatu Wolowskiego.

P. Skarbnik przedstawita projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem.



"Piz"ewddhiczqcy-Kom’isji P. KamiI'Jez‘yna zaproponowat ébfaWdzénie kworum po przerwie w
zwigzku z problemem technicznym ze zdalnym posiedzeniem.

Wobec braku gloséw w dyskusji przystapiono do glosowania.

Komisja 6 glosami ,za” przy braku gloséw “przeciwnych” i 4 glosach “wstrzymujacych
sie” przyjeta projekt uchwaly Rady w sprawie zmiany Wieloletnie] Prognozy Finansowej
Powiatu Wotowskiego.

'Ad.’7 'égrawv rézne.

Wobec braku gloséw w dyskusji przystgpiono do nastepnego punktu.

Ad.8 Zamkniecie posiedzenia.

Wobec braku dalszych gloséw Przewodniczacy Komisji Budzetu, Gospodarki, Infrastruktury
i Srodowiska zamknat posiedzenie komisji.

Na tym protokét zakoriczono.

Protokolant;
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Przewodniczacy Komisji Budzetu, Gospodarki,
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