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WYJASNIENIA | MODYFIKACJA TRESCI ZAPYTANIA OFERTOWEGO

dot. postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Numer sprawy: 050.272.3.2021. Nazwa
zadania: ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie
przyjmowania, przemieszczania i doreczania do kazdego miejsca w kraju i za granica przesytek
listowych i paczek pocztowych dla Starostwa Powiatowego w Wotowie w 2022 roku”

W odpowiedzi na skierowane do Zamawiajgcego pytania dotyczace tresci zapytania
ofertowego informujemy, Zze pytania oraz odpowiedzi na nie stajg sie integralng czescia
zapytania ofertowego i beda wiazace przy sktadaniu ofert.

Pytanie 1

Dotyczy opisu przedmiotu zaméwienia.

Zamawiajacy okreslit przedmiot zamowienia jako: Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania do kazdego
miejsca w kraju i za granica przesylek listowych i paczek pocztowych dla Starostwa
Powiatowego w Wotowie w 2022 roku.

Jednoczesnie w pkt IV.6. Zapytania, Zamawiajacy zobowigzat Wykonawce do $wiadczenia
ustug na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 2021 r. Prawo pocztowe (dalej Ustawa), czyli
takie zgodnie z przepisami wykonawczymi do Ustawy.

W zwiazku z powyiszym Wykonawca zwraca sie o wyjasnienie, czy poprzez ustuge pocztowa
Zamawiajacy rozumie ustuge pocztowa okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy, zdefiniowang
ustawowo w nastepujacy sposéb: Ustuge pocztowa stanowi, wykonywane w obrocie
krajowym lub zagranicznym, zarobkowe: realizowane tacznie lub rozdzielnie przyjmowanie,
sortowanie, doreczanie przesytek pocztowych oraz drukéw bezadresowych ?

Jezeli, jak wskazat Zamawiajacy, przedmiotem zaméwienia sg ustugi pocztowe okreélone
w Ustawie, a ich swiadczenie powinno by¢ realizowane na podstawie przepiséw Ustawy,
czy Zamawiajacy potwierdza, ze podstawa prawna, zgodnie z art. 14 Ustawy, $wiadczenia
ustug pocztowych sa:

a) umowy o $wiadczenie ustug pocztowych zawierane miedzy nadawcami a operatorami
pocztowymi,

b) umowy o wspdtprace zawierane migdzy operatorami pocztowymi?



Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z ustawowa definicjg zawartg w art. 3 pkt. 10} Ustawy,
nadawcg jest podmiot, ktéry zawart z operatorem pocztowym umowe o $wiadczenie ustugi
pocztowej. Przekladajac to na przedmiotowe zamdwienie Wykonawca wnosi
o potwierdzenie, czy w wyniku rozstrzygniecia niniejszego postepowania i wyboru
najkorzystniejszej oferty, nadawca przesytek bedzie Zamawiajacy, tj. Starostwo Powiatowe
w Wotowie, ktdre wybierze jednego operatora pocztowego i zawrze z tym operatorem
umowe o $wiadczenie ustug pocztowych?

Odpowiedz 1

Zamawiajacy potwierdza, ze podstawg prawng, zgodnie z art. 14 Ustawy, swiadczenia ustug
pocztowych s3: umowy o sSwiadczenie ustug pocztowych zawierane miedzy nadawcami

a operatorami pocztowymi oraz umowy o wspotprace zawierane miedzy operatorami
_ pocztowymi.

Pytanie 2

Dotyczy pkt. 1V.12.2) Zapytania.

Zamawiajacy okreslit przedmiot zaméwienia jako swiadczenie ustug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznym, w zakresie nadawania przesytek pocztowych. Zamdwieniem objeta
jest tylko i wytacznie korespondencja wychodzaca od Zamawiajacego. Mimo to Zamawiajacy
postawit wymog doreczania korespondencji przychodzacej do Zamawiajacego (nadawanej
przez prywatnych nadawcéw, jak i przez innych zamawiajacych) w dni robocze w catym
okresie obowigzywania umowy.

Zwracamy uwage, ze doreczanie korespondencji do Zamawiajacego nie jest przedmiotem
niniejszego postepowania, a konsekwencja umowy zawartej z nadawcay, natomiast
Zamawiajacy wystepujac w roli adresata nie jest strong umowy o nadawanie. Umowa
znadawcg moie by¢ zawarta albo w drodze indywidualnie ustalonych warunkéw
np. w trybie zamodwienia publicznego, gdzie doreczenie przesytki w scisle okreélonym
terminie np. D + 1 moze by¢ jednym ze zobowigzan wykonawcy, albo w drodze umowy
o Swiadczenie ustug powszechnych zawartej z operatorem wyznaczonym. Pojecie
powszechnych ustug pocztowych okresla art. 45 ust. 1 Prawa pocztowego, wskazujac ze s3 to
ustugi swiadczone przez operatora wyznaczonego o zakresie w tym przepisie wymienionym
(przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie i doreczanie przesytek o wskazanej
charakterystyce), z czestotliwoscig zapewniajaca co najmniej jedno opréinianie nadawczej
skrzynki pocztowej i doreczanie przesytek pocztowych, co najmniej w kazdy dzier roboczy
i nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu z wylgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy.

Wobec powyiszego Wykonawca wnioskuje o wykreslenie postanowienia w zakresie
zobowiazania Wykonawcy do codziennego dostarczania korespondencji, jako
bezprzedmiotowego, gdyz nie stanowi to przedmiotu umowy pomiedzy Zamawiajgcym
a Wykonawca. Pozostawienie przedmiotu zamoéwienia bez zmian bedzie sprzeczne z ustawa
z dnia 23 listopada 2021 r. Prawo pocztowe (dalej Ustawa), czyli takze w niezgodnosci
z przepisami wykonawczymi do Ustawy.

Odpowiedz 2
Zamawiajacy wykresla 1V.12.2) Zapytania ofertowego o tresci: ,Wykonawca zobowiazuje sie
do bezptatnego dostarczania przesytek pocztowych codziennie tj. od poniedziatku do piatku



(w dni robocze dla Zamawiajacego) do siedziby Starostwa Powiatowego w Wotowie, Biuro
Podawcze, parter pokéj nr 5 w okresie obowigzywania umowy.”.

Pytanie 3

Zamawiajacy w ramach realizacji przedmiotu umowy zobowigzany jest do umieszczania
na kazdej nadanej przesylce (stronie adresowej) nadruku, napisu lub pieczatki okreélajacej
petna nazwe i adres Zamawiajgcego. Wobec tego zobowigzania, Wykonawca dopytuje, czy
Zamawiajacy dopuszcza forme oznaczenia korespondencji tak iz na przesytkach beda
widoczne dane Zamawiajacego poprzedzone informacja ,,Nazwa Wykonawcy w imieniu lub
na rzecz Zamawiajgcego”?

Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia moiliwoéci nadawania przesylek przez
Operatora pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, jest swiadomy, iz faktycznie
nadawcay przesytek bedzie wéwczas operator pocztowy, a nie Zamawiajacy? Powyisze moze
budzi¢ watpliwosci adresatéw przesytek oraz organéw, ktérym Zamawiajacy bedzie
przedstawiat dowody nadania korespondencji.

Odpowiedz 3

Zamawiajacy nie dopuszcza formy oznaczenia korespondencji na przesytkach w miejscu
danych Zamawiajacego o tresci ,Nazwa Wykonawcy w imieniu lub na rzecz Zamawiajacego”
z uwagi na konieczno$¢ jasnego i nieulegajacego watpliwosci okreslenia nadawcy przesytek
w przypadku  prowadzonych postepowarn administracyjnych oraz obawe przed
watpliwosciami  adresatéw przesytek oraz organéw, ktérym Zamawiajagcy bedzie
przedstawiat dowody nadania korespondenciji.

Pytanie 4

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajgcego przez
wylonionego w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim
stosownej umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna
za dopuszczalne swiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej Wykonawca
wistocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajacym, a innym operatorem (w tym
operatorem wyznaczonym)? W ocenie sktadajacego zapytanie, umowa o ktérej mowa
w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie
z wymogami i potrzebami Zamawiajacego, przy peinym zachowaniu warunkéw
konkurencyjnosci postepowania i jednoczesnego zapewnienia skutkéw, o ktérych mowa
m.in. w przepisach art. 57 S 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 S 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo
pocztowe. Zgodnie z art. 35. ust 1 ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart
z nadawca umowe o Swiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej
powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy
o wspdtpracg zawieranej w formie pisemnej. Istotna w przedmiotowej sprawie jest réwniez
regulacja ust. 2, zgodnie z ktérg w umowie o wspdtpracg operatorzy pocztowi okreélaja
w szczegolnosci:

1) zakres wspétpracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjg
umowy;

3) zakres i sposdb przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych
w celu zapewnienia bezpieczeristwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia
przesytek pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;



4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawcy umowe
o $wiadczenie ustugi pocztowej, przesylek niedoreczalnych oraz przesytek pocztowych,
ktorych dotyczy prawo zastawu;

5) zasady przekazywania przesytek pocztowych zwrdéconych z powodu niewtasciwego
doreczenia do oddawczej skrzynki pocztowej;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okre$lonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkéw umowy.

W sSwietle powyiszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami
na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moie, a nawet powinna szczegtowo
regulowa¢ zasady wspdipracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okredlaé¢ terminy
wykonania przez danego operatora pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci
okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie aby w pisemnej umowie
pomiedzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug byty zbieine z terminami
przewidzianymi w przepisach art. 57 S 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 S 2 KPC, czy art. 17 ustawy
Prawo pocztowe. Inaczej moéwigc operatorzy pocztowi moga tak uksztattowaé warunki
wspotpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody umoéw) aby spetniaé
warunek stawiany przez Zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez
ustalenie iz, nadanie (w tym dalsze przekazanie przesytki do doreczenia) musi nastgpié
w terminie jej przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkéw przewidzianych
w przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajgcy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamdwienia
z podwykonawcdw, a taki charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy
zawartej z wykonawca na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie
uregulowanie stosunkéw pomiedzy wykonawca a podwykonawcami, zapewnia spetnianie
innych wymogdéw Zamawiajacego, w tym w szczegélnosci wymodg koniecznosci realizacji
zamowienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego
trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze posrednika (,postanca” przekazujacego przesytki
od zamawiajgcego do innego operatora) powoduje, iz w $wietle przepiséw ustawy Prawo
pocztowe Zamawiajacy nie jest strong dla koficowego operatora pocztowego realizujgcego
ustuge doreczenia przesytki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia
odszkodowarn czy sktadania reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo choéby
dochodzenia wiasciwego dokonywania i rozliczania tzw. zwrotéw, za ktére (w przypadku
operatora wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie uiszczat optate gotdéwka jako ustuge
$wiadczong poza umowa 0 zamdwienie publiczne.

Odpowiedz 4
Zamawiajacy informuje, ze uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajacego przez

wylonionego w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim
stosownej umowy oraz zwigzanych z tym konsekwencji.

Pytanie 5

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na oznaczanie przesylek listowych celem ich identyfikacji
w procesie technologicznym przez umieszczanie w polu adresowym napisu albo nadruku
w postaci FM — dla przesytek poleconych w obszarze miejscowym o minimalnej wysokoséci 5
mm? Czy Zamawiajgcy dopuszcza podziat przesytek na miejscowe i zamiejscowe?



Odpowiedz 5

Zamawiajgcy wyraza zgode na oznaczanie przesytek listowych celem ich identyfikacji
W procesie technologicznym przez umieszczanie w polu adresowym napisu albo nadruku
w postaci FM dla przesytek poleconych w obszarze miejscowym o minimalnej wysokosci 5
mm i dopuszcza podziat przesytek na miejscowe i zamiejscowe.

Pytanie 6, 7, 8

Pytanie 6. Dotyczy Zatacznika nr 2 do Zapytania ofertowego: Lp. 14, 15, 16, 17, 18, 19 -
Wykonawca wnioskuje o wykreélenie wymienionych pozycji, poniewaz ze wzgledu na fakt,
ze sy to przesylki nierejestrowane, nie s3 w stosunku do nich realizowane zwroty do
nadawcy — brak mozliwosci wyceny ww. pozycji.

Pytanie 7. Dotyczy Zatacznika nr 2 do Zapytania ofertowego: Lp. 26, 27, 28, 29, 30, 31 -
Wykonawca wnioskuje o wykreélenie wymienionych pozycji w uwagi na fakt, ze obecnie nie
s $wiadczone ustugi zagraniczne w kategorii — przesytka ekonomiczna. Pozostawienie tych
poz. uniemozliwia Wykonawcy wycene formularza cenowego.

Pytanie 8. Dotyczy Zatacznika nr 2 do Zapytania ofertowego: Lp. 63, 64, 65, 66, 67, 68, 75, 76,
77, 78, 79, 80 - Wykonawca wnioskuje o wykreslenie wymienionych pozycji, poniewaz
ze wzgledu na fakt, ze s3 to przesyfki nierejestrowane, nie sa w stosunku do nich realizowane
zwroty do nadawcy — brak mozliwosci wyceny ww. pozyciji.

Odpowiedz 6,7,8

Zamawiajacy wykreéla pozycje w zafaczniku nr 2 o numerach: 14, 15, 16, 17, 18, 19, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 75,76,77, 78,79, 80 i zatacza do niniejszych wyjasnien
zatacznik nr 2 do zapytania ofertowego po modyfikacji.

Pozostate zapisy pozostajg bez zmian.
Jednoczesdnie informuje, iz adresem mailowym do korespondencji w niniejszym zapytaniu
ofertowym jest: starostwo @powiatwolowski.pl.

Kierownik Zamawiajacego

Otrzymuja:
- Wszyscy uczestniczy postepowania,
- Afa.
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