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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
POWIATU WOLOWSKIEGO

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 226-231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (UOFP) jednostki sektora
finansow publicznych od 2011 roku sa zobowigzane do przygotowania wieloletniej prognozy finansowej (WPF).
Prognoze t¢ opracowuje si¢ w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej powiatu oceny zdolnosci
kredytowej oraz wyznaczenia mozliwosci inwestycyjnych. WPF Powiatu Wolowskiego na lata 2023 — 2034
zostala sporzadzona w oparciu o metodologi¢ opracowania wieloletniej prognozy finansowej sporzadzonej przez
Ministerstwo Finanséw Dlugo$¢ okresu objetego projekcja wynika z art. 227 UOFP okre$lajacego, ze okres
prognozy finansowej powinien obejmowac rok budzetowy oraz co najmniej trzy kolejne lata, a prognoze kwoty
dlugu sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnigto badz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania. Okres wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Wotowskiego podlega zatem wydluzeniu do roku 2034, w zwigzku

z przypadajacymi terminami sptat zobowigzan, o ktorych mowa w art. 72 ustawy o finansach publicznych.

2. Zalozenia ogdlne
Wieloletnia prognoza finansowa zostala przygotowana w oparciu o:
1. trendy historyczne zwigzane z ksztaltowaniem si¢ poszczegdlnych zrodet dochodow i wydatkow,
2. wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw,
3. metodologi¢ opracowywania wieloletniej prognozy finansowe;j,
4. prawdopodobne do realizacji wyroki sagdowe,
realizowane projekty, w tym projekty majace na celu zwigkszenie dochodéw/ograniczenie wydatkow
W powiecie.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2023-2034 uj¢to nastepujace projekty planowane do realizacji:
a) wspotfinansowanie przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego Zespotu Szkoét Specjalnych w Lubiazu —
zgodnie z ustawa prawo oswiatowe prowadzenie szkol specjalnych o charakterze ponadregionalnym nalezy
do zadan wilasnych samorzadu wojewddztwa. a nie powiatu; ZSS w Lubigzu nalezy do takiej kategorii szkot
(co potwierdzito MEN); w WPF uwzgledniono od roku 2024r. kwote 800 tys z} stanowigcg roznice pomiedzy
wydatkami realizowanymi przez ZSS w Lubigzu, a planowanymi dochodami jakie otrzymuje Powiat Wotowski
w zwiazku z prowadzeniem szkoty,
b) zwickszenie czesci oswiatowej subwencji ogdlnej przypadajacej dla ZPR Brzeg Dolny o kwotg 100 tys zt
od roku 2024; w aktualnym stanie prawnym (ze wzglgedu na miejsce siedziby placowki) jednostka zobowigzana
jest do wyptacana dodatku wiejskiego dla kadry pedagogicznej prowadzacej zajgcia w miejscowosci Godzigein;
jednoczesnie nie ma to odzwierciedlenia w czeg$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej;
¢) pozew przeciwko Skarbowi Panstwa o zwrot S$rodkéw, ktore Powiat Wotowski przeznacza

na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej; zgodnie z art. 49 ustawy o dochodach
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jednostek samorzadu terytorialnego samorzad winien otrzymac¢ dotacje celowe w wysoko$ci pozwalajacej na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej; §rodki przekazywane przez Skarb Panstwa nie
pokrywaja w petni wydatkéw jakie ponosi Powiat Woltowski; w zwiazku z powyzszym, w roku 2028, w WPF
zaplanowano dodatkowe dochody z tego tytulu w wysokosci 2 min zl, (szacunkowo, ze wzgledow
ostroznos$ciowych, okoto 20% kwoty roszczenia),

d) ograniczenie wydatkow zwigzanych z przechowywaniem pozostawionych samochodow; w projekcie budzetu
na 2023 zaplanowano wybudowanie parkingu (z przeznaczeniem na przechowywanie pozostawionych
samochodow); w zwigzku z tym w WPF zmniejszono plan wydatkow od 2024r. o kwote 50.000 zt,

e) optymalizacje wydatkéw na o$wiate; Powiat Wolowski podpisal umowe z firmg Vulcan, ktorej celem jest
m.in. optymalizacja wydatkéw na o$wiatg; wstepna analiza wskazuje, iz funkcjonujace w Powiecie Wolowskim
szkoly sa drozsze niz analogiczne jednostki w innych powiatach; w WPF zaplanowano zmniejszenie wydatkow
o kwote 400 tys zt od roku 2024 (ostrozny szacunek).

Jednoczes$nie, w WPF, uwzgledniono zwrot czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej w wysokosei 1.201.559 zt

(w ratach w okresie 2024 — 2027).

Z uwagi na sytuacj¢ w otoczeniu (wojna na terytorium Ukrainy) prognozy makroekonomiczne obarczone sg
znaczng niepewnoscia i ulegaja czgstym korektom. Wszelkie projekcje obarczone sa duzym ryzykiem.

Podstawowe parametry wykorzystane do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu

CPI — dynamika cen towarow i ustug
109,8 104,8 103,1 102,5
konsumpcyjnych ($rednioroczna)
PKB — dynamika realna 101,4 101,7 103,1 102,9

3. Dochody ogotem
Podstawg ustalenia wielkosci dochodow ogdtem sa dochody biezace i majatkowe. Szczegdlowy opis wg zrodet
zawiera uchwata budzetowa na 2023 r.

Prognoza dochodéw w okresie 2023 — 2026 :

Dochody (1) 88 559 562 93 967 013 80 253 270 83 926 691
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Dochody biezgce

W roku 2023 r. dochody biezace przyjeto na podstawie danych majacych odzwierciedlenie
w uchwale budzetowej w wysokosci 70.540.032 zt. Wielkosci w kolejnych latach sg pochodng prognozowanego
wykonania poszczegdlnych zrodet dochodow.

Prognoza dochodow biezacych w okresie 2023 — 2026:

Dochody biezace (zt) | 70 540 032 76 314 263 80 153 270 83 826 691

Dochody 7 tyt. udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych

Dochody Powiatu Wotowskiego z tytutu udziatu powiatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w roku
2023 przyjeto zgodnie z informacja przekazang przez Ministerstwo Finansow w wysokosci 10 465 161 zt
Od 2022r., na mocy ustawy z 14 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, zmieniono zasady naliczana naleznego powiatowi dochodu z tytutu
udzialu w podatku dochodowym od os6b fizycznych. Aktualnie wyznaczany jest on jako $rednia wazona z
trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy odpowiednio z wagami: 0,5. 033, 0,17. Zatem projekcje dochodow
z tyt. udziatu w podatku PIT oszacowano na podstawie planowanego tempa wzrostu wynagrodzen . Od 2026r.
przyjeto state tempo — 6% r/r/

Prognoza dochodow z tyt. udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 2023 - 2025

Udziat w podatku
dochodowym od 0s6b 10 465 161 11527 302 12 486 387 13319 145

fizycznych (z1)

Dochody 7 tyt. udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych

Dochody Powiatu Wotowskiego z tytutu udziatu powiatu w podatku dochodowym od 0séb prawnych w roku
2023 przyjeto zgodnie z informacja przekazana przez Ministerstwo Finansow w wysokosci 668 321zt
Od 2022r., na mocy ustawy z 14 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, zmieniono zasady naliczana naleznego powiatowi dochodu z tytutu
udzialu w podatku dochodowym od o0so6b prawnych. Aktualnie wyznaczany jest on jako §rednia wazona z trzech
lat poprzedzajacych rok budzetowy odpowiednio z wagami: 0,5, 033, 0,17. Projekcje dochodéw w latach

nastepnych z tyt. udziatu w CIT opracowano na podOstawie tempa wzrostu PKB.
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Prognoza dochodow z tyt. udziatu w podatku dochodowym od 0sob prawnych 2023 - 2026

Udzial w podatku
dochodowym od oséb 668 321 679 682 700 752 722 475

prawnych (zt)

Subwencja ogdlna

Wielko$é subwencji ogdlnej na rok 2022 r. zostata przyjeta zgodnie z pismem Ministra Finanséw w wysokosci
40.048.192 zt. Stanowi ona w 2023r. 56,77% tacznych dochodoéw biezacych oraz 44,76 % tacznych dochodow
ogdétem. Subwencja ogdlna stanowi wydatki biezace budzetu panstwa i zarazem dochody budzetu jst. Jej
wielko$¢ uzalezniona jest od koniunktury w gospodarce. W zwigzku z powyzszym tempo zmiany subwencji
ogolnej w okresie 2024-2026 przyjeto jako rowne zmianie CPI w analogicznym okresie.

Dodatkowo, z uwagi na planowany do realizacji projekt polegajacy na zmianie siedziby ZPR, uwzgledniono od
roku 2024 w wysoko$ci 100.000 zt (aktualnie, z uwagi na przyjety model, nie jest uwzgledniony fakt
prowadzenia edukacji na terenie wiejskim).

Prognoza dochodéw z tytutu subwencji ogdlnej 2023 - 2026

Subwencja og6lna (z}) 40048 192 44 072 915 46 193 415 48 410 699

Dotacje i srodki przeznaczone na cele bieZgce

W 2022 r. taczna kwota dotacji oraz srodkow przeznaczonych na cele biezace wynosi 13 962 210 z1.

W pozycji ujeto m.in. dochody biezace otrzymane w zwigzku z realizacjg zadan wspoétfinansowanych
ze $rodkéw UE odpowiednio (umowy realizowane) w kwocie 1.080.780 zt

Dodatkowo, w projekcji od roku 2024r, uwzgledniono dotacje celowg w wysokosci 800.000 zt (corocznie) od
Samorzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego z przeznaczeniem dla Zespotu Szkoét Specjalnych w Lubigzu. Powiat
Wotowski realizuje zadanie, ktore nie jest zadaniem wiasnym Powiatu (zadanie Samorzadu Wojewodztwa).
Kwota 800.000 zt jest r6znicg pomigdzy wptywami, a wydatkami Powiatu w zwigzku z prowadzeniem placowki.
Tempo zmian dochodéw biezacych ,Dotacje i srodki przeznaczone na cele bieigce”

(z wylaczeniem $rodkow pochodzacych ze srodkoéw z UE) oszacowano w tempie wynikajacym ze zmian inflacji.
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Prognoza dotacji i srodkdéw przeznaczonych na cele biezgce 2023 — 2026:

Dotacje i srodki
przeznaczone na cele 13962 210 14 273 976 14 730 069 15 186 701

biezace (z1)

Pozostale dochody biezgce

Pozostate dochody biezace zostaly zaplanowane w 2023 r. w wysokosci 5 396 148 zt. Zmiang tej wielko$ci
w kolejnych okresach (jako mniej wrazliwe na zmiang CPI) oszacowano w tempie potowy zmiany inflacji.
Dodatkowo, w projekcji uwzgledniono (w roku 2028) odzyskanie srodkow, ktore Powiat Wotowski przeznaczyt
z wlasnego budzetu na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (2.000.000 zt).

Prognoza pozostale dochody biezace 2023— 2026:

Pozostate dochody

5396 148 5760 388 6 042 647 6187671
biezace (z1)

Dochody majgtkowe
Dochody majatkowe w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok ujeto w wysokosci 18 932 030 zt. Wielkosci
w kolejnych latach sg pochodng prognozowanego wykonania poszczegdlnych zrodet dochodow.

Prognoza dochodéw majatkowych 2023 - 2026

Dochody majatkowe (z) 18 019 530 17 652 750 100 000 100 000

Dochody ze sprzedaiy majgtku
Wysokos¢ dochodow majatkowych w glownej mierze wynika z potencjalnych mozliwosci Powiatu
Wotowskiego w zakresie sprzedazy majatku..

Prognoza dochodow ze sprzedazy majatku 2023 — 2026

Dochody ze sprzedazy
majatku (z1)

675 780 100 000 100 000 100 000

W roku 2024 zaplanowano sprzedaz nieruchomosci na terenie Gminy Oborniki Slaskie. .W latach 2025 — 2034

zaplanowano statg wielko$¢ sprzedazy na poziomie 100 tys. zt
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Dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje

W 2023 r. taczna kwota dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje wynosi 17 343750 zi.
W pozycji ujeto m.in. dochody majatkowe, ktére Powiat Wotowski otrzyma z tytutlu realizacji Programu
Inwestycji Strategicznych Polski L.ad odpowiednio:

a) w roku 2023 kwota: 17.343.750 zt

b) w roku 2024 kwota: 17.343.750 zt

Prognoza dochoddw z tyt. ,,dotacji oraz srodkdéw przeznaczonych na inwestycje 2022 - 2025”

Dotacje i $rodki przeznaczone na

17 343 750 17 343 750 0 0
inwestycje (zt)

4. Wydatki ogolem

Podstawa ustalenia wydatkow ogolem sg wydatki biezace zrealizowane w latach poprzednich, zatozenia
wynikajace z budzetu oraz realizowane projekty, w tym wspoétfinansowane ze srodkéw UE. Wydatki ogétem na
rok 2023 zaplanowano w tgcznej wysokosci 93.028.966 zt.

Prognoza wydatkow 2023- 2026

Wydatki (zt) 93 028 966 95497 013 79723 270 81426 691

Wydatki biezgce

Wydatki biezace na 2023 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 71 678 806 zt. W kolejnych latach wielko$é
wydatkow biezacych zostata okreslona w oparciu o wydatki wynikajace z wieloletnich przedsigwzieé,
prognozowanych trendow w zakresie poziomu inflacji oraz poziomu wykonania poszczegdlnych kategorii
wydatkow.

Prognoza wydatkow biezacych 2023—2026

Wydatki biezace (1) 71678 806 76 030 531 78 760 943 80919 211

Wydatki na wynagrodzenia i sktadniki naliczane od nich
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Najwicksza pozycje w wydatkach biezacych stanowi pozycja ,wynagrodzenia
wraz z pochodnymi” (okoto 63,88 % wydatkéw  biezacych). W okresie od 2024 - 2034 przyjeto,
iz ,,wynagrodzenia wraz z pochodnymi” beda ulega¢ zmianie w tempie:

1. 5,5% wroku 2024,

2. w okresie 2025 — 2034 — w tempie inflacji.
Prognoza wydatkéw z tyt. ,,wynagrodzen wraz z pochodnymi” 2023 - 2026

Wynagrodzenia wraz

45785 168 48 303 352 50621913 52191192
z pochodnymi (zt)

Wydatki na obstuge diugu, poreczenie
Wydatki na obstuge dtugu oszacowano w oparciu o nastgpujace zasady:
1. marza 1.70%,
2. przyjeto zatozenie, ze wzrost/spadek stawki WIBOR 3M jest zalezny od inflacji, w konsekwencji tempo
spadku stawki WIBOR3M odpowiada tempu zmian inflacji,
3. doobliczen w roku 2023 przyjeto stawk¢ WIBOR 3M na poziomie 7,6%.
Prognoza wydatkéw z tyt. obstugi dhugu 2023 - 2026

Wydatki na obstuge
dlugu

2 000 000 1215 246 932794 779 191

Powiat Wotowski nie poreczyl ani nie planuje w latach nastgpnych poreczac kredytu.

Wydatki majgtkowe
Wydatki majatkowe obejmujg wieloletnie przedsiewzigcia majatkowe wykazane w zataczniku nr 2 do niniejszej
uchwaty oraz pozostate wydatki majgtkowe, w tym wydatki jednoroczne. W okresie 2023 — 2033 wydatki

majatkowe sa wypadkowa mozliwosci finansowych powiatu.

Prognoza wydatkow majatkowych 2023 - 2026

Wydatki majatkowe (zfy | 21 350 160 19 466 482 962 327 507 480
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5. Wynik budZetu jednostki samorzqdu terytorialnego;
Wynik budzetu, jako réznica miedzy dochodami, a wydatkami budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
stanowi nadwyzke budzetu badz deficyt budzetu.
W latach:
1. 2023 - 2024 prognozuje si¢ deficyt budzetowy (finansowany z kredytow, pozyczek lub emisji papierow
warto$ciowych oraz §rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust.6,7 i 8 uofp),
2. w pozostalym okresie objetym WPF prognozuje si¢ nadwyzke¢ budzetowsa, ktora w catosci bedzie
przeznaczona na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan .
6.. Przychody i rozchody budietu, przeznaczenie nadwyiKi albo sposéb sfinansowania deficytu
Powiat Wolowski w latach 2023-2025 planuje zaciagna¢ nowe zobowigzania w postaci kredytow, pozyczek lub
emisji papierow wartosciowych w tacznej wysokosci 13.365.282 zt w nastepujacych latach:
1. wroku 2023 — w wysokosci 6.078.882zt,
2. wroku 2024 — w wysokosci 4.500.000 zt,
3. wroku 2025 — w wysokosci 2.000.000 zt,
Dodatkowo, w roku 2023, w przychodach uwzgledniono:
a) wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp - w wysokosci: 28.151 zi,
b) niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu - RFIL — w wysokosci 362.371 zt.
Planowane przychody majg na celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan.
Rozchody  budzetu w  latach  2023-2034  zaplanowano  uwzgledniajac  podpisane  umowy
z bankami oraz nowe zobowigzania, ktore powiat planuje zaciagng¢ w latach 2023 — 2025.
Rozchody w kolejnych latach ksztattowac si¢ beda nastepujaco:
1. wroku 2023 — 2.000.000 zt;
2. w roku 2024 — 2.970.000 z, w celu unikniecia ryzyka braku spetnienia relacji, o ktorej mowa w art.243 uofp
w 2027r., zaplanowano wczesniejszy wykup obligacji w tacznej kwocie 500.000 zt,
3. wroku 2025 —2.530.000 zt,
4. w roku 2026 — 2.500.000 zt,
5. w roku 2027 — 2.000.000 zt,
6. w roku 2028 — 2.500.000 zt,
7. wroku 2029 — 2.440.000 zt,
8. wroku 2030 — 3.000.000 zt (nowe zobowiazanie: 500.000 zt),
9. wroku 2031 — 3.370.000 zt (nowe zobowigzanie: 1.100.000 zt),
10. w roku 2032 — 3.400.000 zt (nowe zobowigzanie: 3.400.000 zt),
11. wroku 2033 — 4.000.000 zt (nowe zobowiazanie: 4.000.000 zt),
12. wroku 2034 — 3.578.882 zt (nowe zobowigzanie: 3.365.282 zt).
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7. Kwota dlugu
Dtug na koniec 2023 r. wyniesie 25.788.882 zt. W projekcji uwzgledniono, iz Powiat Wotowski w roku 2022 nie

zaciggnie nowego zobowigzania. Dhug zostanie sptacony z nadwyzki budzetowej z lat 2025-2034.

8. Relacje, o ktorych mowa w art. 242 244 UOFP
Relacja, o ktorej mowa w art. 242 UOFP

W okresie 2024 - 2034 nadwyzka operacyjna (rozumiana jako rdznica pomiedzy dochodami biezacymi, a
wydatkami biezacymi) jest wicksza od zera i waha si¢ w przedziale od 283.732 zt (rok 2024) do 11.506.121 zt
(rok 2033). W roku 2023 rdéznica pomigdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi bedzie mniejsza od
zera i wyniesie - 1.138.774 zt

Zgodnie art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 pod warunkiem ze w latach 2022-2025
suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej
relacji w poszczegdlnych latach. W zwigzku z powyzszym relacja, o ktorej mowa w art. 242 uofp w roku 2023

zostanie zachowana.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 UOFP

Zgodnie z art. 243 UOFP dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego obowiazuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia. Wskaznik ten okresla maksymalng wielko$¢ srodkow finansowych, jakie w danym roku jednostka
samorzgdu terytorialnego moze przeznaczy¢ na splate rat kredytow, pozyczek, wykupdw obligacji i odsetek oraz
na ewentualne porgczenia. W czesci 8 zatacznika nr 1 do WPF wskazano informacje o stopniu spetnienia relacji,
0 ktorej mowa w art 243 uofp. We wszystkich latach, dla ktérych zostata sporzgdzona prognoza relacja jest

zachowana.

9. Kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowane
i realizowane przedsi¢wziecia

Laczny limit zobowiazan z tytuhu realizacji przedsigwzie¢ opisanych w wieloletniej prognozie finansowe;j
wynosi 48.873.012 przy czym:

1. wydatki biezace opisane w formie przedsiewzie¢ w okresie 2023-2025: 12.847.500zt

2. wydatki majatkowe opisane w formie przedsiewzig¢ w okresie 2023-2026: 36.025.512 zt

Wykaz przedsigwzig¢ Powiatu Wotowskiego na lata 2023-2026 stanowi zatacznik do projektu uchwaty.
W wykazie przedsigwzig¢ uwzgledniono projekty:
1. ,»Nadzor inwestorski oraz przebudowa drog powiatowych nr 1284D i 1274D fgczacych

siedziby powiatu i gminy Wotdéw oraz gminy Winsko z drogg ekspresowg S5,



Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowe j Powiatu Wotowskiego

»Przebudowa drog powiatowych na terenie Gminy Winsko w ramach naboru 2: 1275D,
1099D”,

»Przebudowa drog powiatowych na terenie Gminy Winsko w ramach naboru 3: 1114D,
1113D”,

Sprawowanie pieczy zastgpczej w formie instytucjonalnej polegajacej na prowadzeniu
czterech catodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych po maksymalnie 14 dzieci powyzej
10 roku zycia — warto$¢ zadania,

Prowadzenie dziennego osrodka wsparcia dla 25 dorostych oséb przewlekle psychicznie
chorych i niepetnosprawnych intelektualnie z terenu Powiatu Wotowskiego,

Prowadzenia domu pomocy spotecznej dla oséb dorostych z niepelnosprawnoscia intelektualng

— wartos¢ zadania.
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