Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 3 lutego 2023 r.

Uchwala nr XV/34/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
Z dnia 3 lutego 2023 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwalach Rady Powiatu
Wolowskiego z dnia 29 grudnia 2022 r. nr LVII/270/22 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Wolowskiego oraz nr LVII/271/22 w sprawie
budzetu Powiatu Wolowskiego na 2023 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2022r. poz. 1668) w zwigzku zart. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, z p6ézn.zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Anecta Brzezinska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeZeniami

o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach Rady Powiatu Wotowskiego z dnia
29 grudnia 2022 r. nr LVII/270/22 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wolowskiego oraz
nr LVII/271/22 w sprawie budzetu Powiatu Wotowskiego na 2023 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2022 r.
poz. 1634, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu, a w szczego6lnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadtuzenia
w okresie sptaty dtugu.

Sktad Orzekajacy na podstawie przedlozonych uchwal Rady Powiatu Wotowskiego z dnia 29 grudnia
2022 r. nrLVII/270/22 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wotowskiego oraz
nr LVII/271/22 w sprawie budzetu Powiatu Wotowskiego na 2023 rok stwierdzit, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowg opracowano na lata 2023-2034. Integralng cz¢sécig prognozy finansowej
jest prognoza dhugu, ktora zostata opracowana dla catego okresu jego sptaty.

2. W 2023 r. zaplanowano deficyt budzetu i przychody pochodzace z kredytu i §rodkéw, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 u.f.p. W latach 2024 12025 przewiduje si¢ odpowiednio deficyt i nadwyzke
budzetu oraz przychody wplywajace na kwote dtugu Powiatu. Od roku 2026 zaplanowano nadwyzki
budzetu w wielko$ciach rownych rozchodom. Przewidywana na koniec 2023 r. kwota dlugu wynosi
25.788.882 zt 1w 2024 r. wzrasta do kwoty 27.318.882 zt. W latach kolejnych bedzie si¢ stopniowo
zmnigjszac

3. Roznica migdzy dochodami biezacymi (70.540.032 zt) a wydatkami biezacymi (71.678.806 zt) jest
wielko$cig ujemna i wynosi 1.138.774 zt. Przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.fp.,
zaplanowano w kwocie tacznie 530.391 zt. Przy tym zachowano wymog wynikajacy z art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1927 12427), zgodnie z ktorym: ,,W latach 2022-2025 jednostka
samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa
wart. 242 ust. 1 12 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze
w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegolnych latach”.

4. Do wiadomosci Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu przekazano decyzje Ministra Finansow,
zgodnie z ktorymi Powiat jest zobowigzany do zwrotu nienaleznie uzyskanej czgsci oswiatowej
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subwencji ogoélnej odpowiednio za rok 2016 w wysokosci 1.201.559 zt iza rok 2018 w wysokosci
354.536 zi. W wydatkach budzetu 2023 r. nie zabezpieczono wydatkow z tytulu zwrotu uzyskanej
nienaleznie kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej. W objasnieniach przyjetych wartosci
zalaczonych do uchwaly wsprawie wieloletniej prognozy finansowej wskazano bowiem, ze
w wieloletniej prognozie finansowej ,,uwzglgdniono zwrot czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej
w wysokosci 1.201.559 zt (w ratach w okresie 2024-2027). W dniu 15 lipca 2021 r. Powiat Wolowski
ztozyt skarge kasacyjna do wyroku WSA w Warszawie z dnia 17 marca 2021 r. sygn. akt: V SA/Wa
1418/20. Do dnia dzisiejszego skarga nie zostala rozstrzygnigta. Zwrot czeSci o§wiatowej subwencji
og6lnej za 2018 r. w wysoko$ci 354.536 zt zostanie dokonany w roku 2022 r.”. Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze ewentualna konieczno$¢ dokonania zwrotu subwencji w 2023 r. w pelnej kwocie moze
spowodowa¢ brak mozliwosci finansowania zaplanowanych w budzecie zadan. Moze to mie¢ rowniez
negatywny wplyw na ksztaltowanie si¢ wielkosci budzetowych decydujacych o zachowaniu relacji,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.

5. Z uchwaly wsprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze =zaciagniecie zobowigzan
stanowigcych zrodlo finansowania deficytu planowanego na 2023 rok spowoduje zwigkszenie kwoty
dlugu Powiatu na koniec 2023 r. w porownaniu do przewidywanego wykonania na koniec 2022 r.
(z kwoty 21.010.000 zt do kwoty 25.967.845 zI). Wieloletnia prognoz¢ finansowa opracowano przy
zalozeniu, ze splata planowanych do zaciagnigcia w latach 2023-2025 nowych zobowigzan diuznych
(12.757.845 zt) nastapi w koncowych latach prognozy (lata 2030-2034). Zatozono odpowiednio w latach
2023-2035 mozliwo$¢ zastosowania wylaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a u.f.p. W latach
objetych prognoza (2023-2034) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci
relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze relacja splat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dtugu ksztattuje
si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p., w latach 2024, 20262029 z uwzglednieniem planu na III kw. 2022 r. (r6znica migdzy
warto$ciami wskaznikoéw odpowiednio: 0,73 p.p., 0,09 p.p., 0,64 p.p., 0,08 p.p., 0,23 p.p.) i w latach 2026
12028 z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2022 r. (réznica mi¢dzy wartosciami wskaznikow
odpowiednio: 0,88 p.p. i 0,87 p.p.). Ponadto zamiar realizacji w 2023 r. uyjemnego wyniku operacyjnego
(réznica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) na poziomie 1,1 mln zl, bedzie mial
wplyw na obnizenie zdolno$ci splaty zobowigzan w kolejnych latach (z8,28% w2023 r. przy
uwzglednieniu wartosci planowanych na III kw. 2022 r. do odpowiednio: 4,08% z uwzglednieniem planu
na I kw. 2022 r. 14,87% zuwzglednieniem przewidywanego wykonania 2022 r. — w 2029 r.).
Obnizenie zdolnosci sptaty w sytuacji zaciggania w latach 2023-2025 nowych zobowigzan dluznych
w kwocie tacznie 12.757.845 zt i wzrostu zadluzenia w latach 2023 12024 (do kwoty 27.497.845 zi)
niekorzystnie wptywa na mozliwos$¢ spetienia ustawowych relacji. Nalezy zauwazy¢, ze o mozliwosci
utrzymania wskaznika zdolnos$ci splaty na poziomie przedstawionym w wieloletniej prognozy finansowe;j
zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnosci wyniku
operacyjnego, dochodow ze sprzedazy majatku imozliwo$¢ zastosowania ustawowych wylaczen
(realizacja projektu objetego dofinansowaniem ze srodkéw UE potwierdzi spetnienie przestanek do
zastosowania wyltaczen ustawowych, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a u.f.p.). Zatozono, ze w latach
2024-2026 nadwyzki operacyjne beda ksztattowaly sie odpowiednio w wysokosci 0,3 min zt, 1,4 min zt
12,9 min zt, a w latach kolejnych od 4 min zt (2027) do 11,5 min zt (2034). W 2023 r. zaplanowano
dochody, ze sprzedazy majatku w wysokosci 0,7 min zt (przy wykonanych w latach 2020 12021
i przewidywanym wykonaniu 2022 r. w wysokosci 0,2 mln zl, 0,4 min zt 10,3 mIn zl). Wobec
powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej
Powiatu, a w szczegdlnosci wielkosci ksztaltujacych poziom relacji, o ktdorej mowa w art. 243 u.f.p.
Powiat powinien podejmowaé dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach
objetych wieloletnig prognoza finansows.

Wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego
ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdélnosci za celowo$¢ 1irealnosée
planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.
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Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka

Id: F781F939-30B0-4F39-92B1-735F3E1A42ES



		2023-02-03T14:32:29+0100
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




