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Uchwala nr XV/33/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 lutego 2023 r.

W sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Powiatu
Wolowskiego nr LVII/271/22 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
budzetu Powiatu Wolowskiego na 2023 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku zart. 246 ust.3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej

we Wroclawiu, w osobach:
1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,

2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Aneta Brzezinska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci  sfinansowania  deficytu przedstawionego w uchwale Rady Powiatu Wolowskiego
nr LVII/271/22 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Powiatu Wolowskiego na 2023 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie zart. 246 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2022 r.
poz. 1634, zpbéin. zm.), zwanej dalej ,u.fp.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwatly
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
Jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwoéé sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych Zrodet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajacy na podstawie danych zawartych w przediozonej uchwale Rady Powiatu Wotowskiego
nr LVII/271/22 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Powiatu Wotowskiego na 2023 rok stwierdzil, co
nastepuje:

1. W uchwale zaplanowano nastepujace wielkosci:

— dochody budzetu w kwocie 98.727.387 zl, z tego dochody biezace w kwocie 70.540.032 zi i dochody
majatkowe w kwocie 28.187.355 zi,

— wydatki budzetu w kwocie 105.215.623 z1, ztego wydatki biezace w kwocie 71.678.806 zt i wydatki
majatkowe w kwocie 33.536.817 zl,

— deficyt budzetu w kwocie 6.488.236 z,

— przychody budzetu w kwocie 6.788.236 zI, pochodzace z: kredytu (6.257.845 zl), wolnych srodkéw,
o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. (28.151 zl), niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
(362.371 zt) i wynikajgcych z rozliczenia $rodkéw okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw (139.869 z),

— rozchody budzetu w kwocie 300.000 zi z tytutu kredytow.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowaé przychodami pochodzacymi z kredytu (5.957.845 zh),
niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach (362.371 zt) i wolnych srodkéw, ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
u.fp. (28.151 zt). Wymienione Zrodla sfinansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

3. Roznica migdzy dochodami biezgcymi (70.540.032 zt) a wydatkami biezacymi (71.678.806 zl) jest
wielkoscia ujemng iwynosi 1.138.774 zL. Przychody, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt6 i8 u.fp.,
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zaplanowano w kwocie tacznie 530.391 zi. Przy tym zachowano wymodg wynikajacy z art. 9 ust. 2 ustawy
zdnia 14 pazdziernika 2021 r. ozmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1927 i2427), zgodnie z ktérym: ,,W latach 2022-2025 jednostka
samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242
ust. 1 i2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025
suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych

z tej relacji w poszczegdlnych latach™.

Do wiadomosci Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu przekazano decyzje Ministra Finansow,
zgodnie z ktérymi Powiat jest zobowiagzany do zwrotu nienaleznie uzyskanej czg¢sci oswiatowej subwencji
ogolnej odpowiednio za rok 2016 w wysokosci 1.201.559 zt iza rok 2018 w wysokosci 354.536 zi.
W wydatkach budzetu 2023 r. nie zabezpieczono wydatkéw z tytulu zwrotu uzyskanej nienaleznie kwoty
czesci oswiatowe] subwencji ogélnej. W objasnieniach przyjetych wartosci zalgczonych do uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wskazano bowiem, ze w wieloletniej prognozie finansowej
Luwzgledniono zwrot czesci oswiatowej subwencji ogolnej w wysokosci 1.201.559 zt (w ratach w okresie
2024-2027). Wdniu 15 lipca 2021 r. Powiat Wolowski zlozyl skarge kasacyjna do wyroku WSA
w Warszawie z dnia 17 marca 2021 r. sygn. akt: V SA/Wa 1418/20. Do dnia dzisiejszego skarga nie zostala
rozstrzygnigta. Zwrot czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej za 2018 r. w wysokosci 354.536 zt zostanie
dokonany wroku 2022 r.”. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze ewentualna koniecznos¢ dokonania zwrotu
subwencji w 2023 r. w pelnej kwocie moze spowodowaé brak mozliwosci finansowania zaplanowanych
w budzecie zadan. Moze to mie¢ rdwniez negatywny wplyw na ksztaltowanie si¢ wielkosci budzetowych
decydujacych o zachowaniu relacji, o ktérej] mowa w art. 243 u.fp.

Sktad Orzekajgcy zwraca jednoczesnie uwage, ze z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze zaciggnigecie zobowigzan stanowiacych Zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2023 rok
spowoduje zwiekszenie kwoty dtugu Powiatu na koniec 2023 r. w poréwnaniu do przewidywanego wykonania
na koniec 2022 r. (zkwoty 21.010.000 z} do kwoty 25.967.845 zl). Wieloletnia prognozg finansowa
opracowano przy zalozeniu, ze splata planowanych do zaciggnigcia w latach 2023-2025 nowych zobowiazan
dhuznych (12.757.845 zI) nastgpi w koncowych latach prognozy (lata 2030-2034). Zatozono odpowiednio
w latach 2023-2035 mozliwo$¢ zastosowania wylgczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a u.f.p. W latach
objetych prognoza (2023-2034) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacja,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze relacja splat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu ksztattuje si¢ na
poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, o ktéorym mowa w art. 243
u.f.p., wlatach 2024, 2026-2029 z uwzglednieniem planu na I1I kw. 2022 r. (réznica migdzy wartosciami
wskaznikéw odpowiednio: 0,73 p.p., 0,09 p.p., 0,64 p.p., 0,08 p.p., 0.23 p.p.) iwlatach 2026 i2028
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2022 r. (réznica miedzy wartosciami wskaZnikow
odpowiednio: 0,88 p.p. i0,87 p.p.). Ponadto zamiar realizacji w 2023 r. ujemnego wyniku operacyjnego
(réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) na poziomie 1,1 mln zi, bedzie mial wptyw na
obnizenie zdolnosci splaty zobowigzan w kolejnych latach (z 8,28% w 2023 r. przy uwzglednieniu wartosci
planowanych na III kw. 2022 r. do odpowiednio: 4,08% z uwzglednieniem planu na Il kw. 2022 r. i 4,87%
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2022 r. — w 2029 r.). Obnizenie zdolnosci splaty w sytuacji
zaciggania w latach 2023-2025 nowych zobowigzan dluznych w kwocie lacznie 12.757.845 zt i wzrostu
zadluzenia w latach 2023 i 2024 (do kwoty 27.497.845 zl) niekorzystnie wplywa na mozliwos¢ spetnienia
ustawowych relacji. Nalezy zauwazy¢, ze o mozliwosci utrzymania wskaznika zdolnosci splaty na poziomie
przedstawionym w wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczegolno$ci wyniku operacyjnego, dochodéw ze sprzedazy majatku
i mozliwos¢ zastosowania ustawowych wylaczen (realizacja projektu objetego dofinansowaniem ze $rodkow
UE potwierdzi spelnienie przestanek do zastosowania wylaczen ustawowych, o ktérych mowa w art. 243
ust. 3a u.f.p.). Zalozono, ze w latach 2024-2026 nadwyzki operacyjne beda ksztattowaly si¢ odpowiednio
w wysokosci 0,3 min zi, 1,4 miIn zt i 2,9 mln zl, a w latach kolejnych od 4 mIn zt (2027) do 11,5 mln zt (2034).
W 2023 r. zaplanowano dochody, ze sprzedazy majatku w wysokosci 0,7 min zt (przy wykonanych w latach
2020 12021 i przewidywanym wykonaniu 2022 r. w wysokosci 0,2 min zi, 0,4 min zt 1 0,3 mln zl). Wobec
powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Powiatu,
a w szczegdlnosci wielkodei ksztaltujgcych poziom relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Powiat powinien
podejmowac dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig

prognoza finansowsg.
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Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2023 przychodami pochodzacymi z kredytu oraz
srodkow, oktérych mowa wart.217 ust.2 pkt6 i8 u.fp., nie spowoduje przekroczenia ustawowo
okreslonych granic zadhuzenia, jezeli realizacja prognozowanych wielkosci budzetowych zapewni zachowanie
relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Niniejsza opinia, zgodnie zart. 246 ust.2 u.fp., podlega publikacji przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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