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W zalaczeniu przesytam uchwate nr V/213/2017 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 27 paZdziernika 2017 r. w sprawie opinii o mozliwosci wykupu
przez Powiat Wolowski obligacji o lacznej warto$ci nominalnej 3.340.000 zk, ktérych zamiar i cel
emisji oraz zasady wykupu okreélita Rada Powiatu Wolowskiego w uchwale nr XXXIX/203/17 z dnia
12 wrze$nia 2017 roku.
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Uchwala nr V/213/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Powiat Wolowski obligacji o lacznej
wartoSci nominalnej 3.340.000 zl, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila
Rada Powiatu Wolowskiego w uchwale nr XXX1X/203/17 z dnia 12 wrzesnia 2017 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna

o mozliwo$ci wykupu przez Powiat Wolowski obligacji o tacznej warto$ci nominalnej 3.340.000 zi,
ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada Powiatu Wolowskiego w uchwale
nr XXXIX/203/17 z dnia 12 wrze$nia 2017 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaly Rady Powiatu Wolowskiego nr XXXII/155/16 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
budzetu Powiatu na rok 2017, ze zmianami,

- uchwaty Rady Powiatu Wolowskiego nr XXXII/154/16 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu na lata 2017-2029, ze zmianami,

-uchwaly Rady Powiatu Wolowskiego nr XXXTIX/203/17 z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie
emisji obligacji,

- wniosku Starosty o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji (pismo z dnia 10 paZdziernika
2017 r. znak FBS.3221.152.2017),

- sprawozdan z realizacji budzetu Powiatu za lata 2015 i 2016 oraz 3 kwartaty 2017 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W roku 2016 Powiat Wolowski zrealizowal dochody w wysoko$ci 59.048.540 zi, w tym
majatkowe 4.242.331 zt (odpowiednio 99,2% i 92,0% wielkos$ci planowanych), i wykonat wydatki
w wysokosci 60.757.816 z}, w tym majgtkowe 9.176.105 zt (odpowiednio 96,2% i 97,1% wielkosci
planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 3.224.498 zi
(przy planowanym w wysoko$ci 1.190.883 zl), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci
1.709.276 zl (przy planowanym w wysokosci 3.648.958 z}). Deficyt budzetu i przypadajacy w roku
budzetowym wykup obligacji (w wysokosci 1.750.000 zl) sfinansowano z udzialem S$rodkéw
pochodzgcych z emisji obligacji, co taczylo sie ze wzrostem zadluzenia (o kwote 1.973.168 zi) do
kwoty 21.300.000 z} na koniec 2016 roku. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano obnizenie
dochodéw (o 3,8%) i wzrost wydatkéw (o 1,5%), przy wzrodcie wydatkéw majatkowych o 10,2%.
Sklad Orzekajacy zauwaza, ze realizacja budzetéw w latach 2013-2016 zapewnila w kazdym z lat
dodatni wynik operacyjny (powyzej 3 min z}) oraz obnizenie zadtuzenia }acznie o 1,133 min zk.

W uchwale budzetowej Powiatu Wolowskiego na rok 2017 (stan na 12 pazdziernika) okreslono
dochody w wysokos$ci 64.370.583 zt, w tym majatkowe 5.036.755 z}, i wydatki w wysokosci



67.149.002 zl, w tym majatkowe 9.781.871 zl; Zrodla finansowania deficytu (w wysokosci
2.778.419 zt) i przypadajacego w tym roku budzetowym wykupu obligacji (w wysokosci
2.500.000 zt) okre$lono w przychodach pochodzacych z emisji obligacji o warto$ci 3.340.000 zi
i wolnych $rodkéw o wartoéci 1.938.419 zi. Mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowej w kwocie 773.000 zl zostala pozytywnie zaopiniowana przez Skiad
Orzekajacy Izby (uchwata nr V/38/2017 z dnia 30 stycznia 2017 1.).

Za 3 kwartalty 2017 r. Powiat zrealizowal nadwyzke budzetu w wysoko$ci 5.522.027 zl,
w wyniku realizacji dochodéw w wysokosci 46.885.606 zl, w tym majatkowych 515.698 zi
(odpowiednio 72,8% i 10,2% wielko$ci planowanej), i wydatkdéw w wysoko$ci 41.363.578 zl, w tym
majatkowych w wysokosci 2.155.547 zt (odpowiednio 61,6% i 22,1% wielkosci planowanej), co
pozwolito na dokonanie wykupu obligacji w wysokosci 1.500.000 z} (60,0% wielkos$ci planowanej).
Wykonanie budzetu za 3 kwartaly 2017 1., w tym w czesci majatkowej wskazuje na wystgpienie
znaczacych odchylen od planowanych wielko$ci.

W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu, zawierajacej prognoze kwoty dtugu na lata 2017-
2029, zadluzenie Powiatu na koniec 2017 r. okreslono w kwocie 22.140.000 zl, na koniec 2018 r.
w kwocie 23.190.000 z}, a na koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o planowane splaty.
Sklad Orzekajacy Izby wydat opinie pozytywna o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
przedstawionej w wieloletniej prognozie finansowej oraz uchwale budzetowej w wysokosci
21.430.000 zt (uchwata Sktadu Orzekajgcego Izby nr V/39/2017 z dnia 30 stycznia 2017 1.).

Planowane w 2017 r. splaty zobowiazan z tytulu wykupu obligacji (w kwocie 2.500.000 zi)
powiekszone o nalezne w tym roku odsetki (w kwocie 794.000 z}) stanowig 5,12% planowanych
dochoddw. W kolejnych latach, w tym latach wykupu obligacji stanowiacych przedmiot wniosku
(2025-2028), wskaznik planowanych splat nie przekracza 5% planowanych dochodéw, co pizy
dopuszczalnym wskazniku splat szacowanym na poziomie 4,3-5,44% dochodéw zapewnia spelnienie
warunku, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.). Wskaznik zdolno$ci splaty zobowiazan przez Powiat
Wolowski (dopuszczalny wskaznik splat) obliczony z uwzglednieniem wykonania budzetu w latach
2014-2016 wynosi 6,32%, a obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwartaly 2016 r. wynosi
5,94%. Z wielkosci przyjetych na rok 2017 wynika zamiar realizacji wskaZnika jednorocznego na
poziomie 1,96% dochoddw, co spowoduje obnizenie zdolno$ci splaty zobowigzan w kolejnych latach.
Jednoczeénie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w kazdym z lat okresu (2013-2016) realizacja budzetu
przebiegala zauwazalnie powyzej planowanych wielkosci i zapewnila wskaznik wyzszy niz
wynikajacy z planu na trzy kwartaly.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzania bedacego przedmiotem opinii, nie spowoduje
przekroczenia ustawowo okreslonych relacji, o ile realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni
uzyskiwanie w kazdym z lat nadwyzek budzetowych zabezpieczajacych splate zobowiazan oraz
nadwyzek operacyjnych zapewniajacych zdolno$¢ splaty zobowigzaf na poziomie nie mizszym niz
okreslona w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu na lata 2017-2029.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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